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ORIGEN DE NUESTRO PROPOSITO 



^ (miWr ^^^^^' ^^ ^4 ^^ Octubre último, se promulgó la ley de Mu- 
^ /lí^^ nicipalidades, sancionada por el Congreso del presente 

^^ ^^^ año, no se hizo de ella el estudio inmediato y conveniente, 
^ cual merece una reforma que marca época de adelanto, en el de- 
'^ senvolvimiento gradual de nuestras instituciones fundamentales. 
No se dictaron las medidas gubernativas necesarias para ha- 
cer fácil y práctico su ejercicio; y los particulares se preocupa- 
ron poco de su importancia y alcances; de donde resultó que, en 
i- \ el mismo Lima, se aceptaba, sin contradicción, la creencia de que 

* la novísima ley regiría solo desde el i.** de Abril de 1893; existien- 
do doctrina, sustentada por un alto magistrado del Foro, en favor 
^ de su aplazamiento hasta la indicada fecha, por cuanto había en 
\ ella un artículo que prorrogaba el personal de las municipalidades 
.^' vigentes. 
-j"- Las consecuencias de la imprevisión de los unos, la indolen- 

cia de los otros; la desentendencia de los hombres competentes 
*v¿ obligados á predicar la letra y el espíritu de leyes importantes, 
cual la de municipalidades ó la de elecciones políticas; las conse- 
cuencias decimos tienen que ser funestas. Así, podemos afirmar 
que habrá un malísimo ensayo del voto directo, que es en esencia 
^>s^ la gran reforma que contiene la ley municipal contemporánea. 
">Ji^ Es incuestionable que las leyes rigen desde la fecha de su 

promulgación; salvo las excepciones contenidas en ellas mismas, 6 
salvo sus preceptos sobre hechos pasados. 

A la luz de tan clara regla, la ley municipal debió surtir sus 

efectos, desde el 14 de Octubre, con la única excepción contenida 

en su artículo 158, que prorroga hasta el i.° de Abril próximo en-. 

^ trante, todos los personales vigentes de los municipios de la Re- 

""^ pública. Sin embargo, en Lima no se entendió ni se quiso en- 
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tender así, hasta el 22 de Noviembre último, que el público leyó 
un diminuto decreto supremo sobre el particular ; y es muy posi- 
ble que, hasta hoy, hayan provincias que no conozcan la pauta de 
sus procedimientos *en materia eleccionaria municipal, porque no 
hay un decreto reglamentario, consiguiente de la ley ; de donde 
resultarán actuaciones heterogéneas, irregularidades sin cuento, y 
la hermosa teoría del voto directo, ahogada desde el primer paso 
de su existencia. 

No quereiiios que suceda lo mismo con la novísima ley de 
elecciones; y por eso, cumpliendo con el deber de autores en par- 
te, nos proponemos generalizarla, dándola á conocer en su historia 
y su importancia práctica; determinando, con la claridad posible, 
sus diferencias de la anterior. 

Los excépticos, los adversarios por cálculo, los que no se to- 
man el trabajo de estudiar las instituciones reformadas, y basta 
ciudadanos de buena fe, desconfían de la reforma eleccionaria ; y, 
voluntaria ó involuntariamente hacen propaganda adversa. Es- 
timamos necesario y patriótico contrarrestar esa corriente, que 
debilita la majestad de las leyes, y formula cargos injustos contra 
el Congreso que las sanciona. 

En esta labor, haremos abstracción completa de intereses y 
sentimientos políticos. El tiempo hará que se avergüensen los 
hombres que los abrigaron pequeños tratándose de juzgar leyes 
provechosas* Y, con el entiisiasmo, imparcialidad y patriotismo 
que nos guiaron, al obtener, palmo á palmo la victoria alcanzada ; 
con esa altura concederemos los laureles del beneficio á los hom- 
bres que nos encaminaron al resultado. 

Lima, Diciembre 31 de 1892. 
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ESTUDIO COMPARATIVO 



DE 



LAS LEYES DE ELECCIONES DE 1861 

T 17 DEÍ DICIEMBRE DE 1892 



RRIMERA RARTE 



DIFERENCIAS. 



RAMÓN CASTILLA 
PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 
Por cuanto el Congreso ha dado 
la ley siguiente : 

EL OONGRKSO DE LA REPÚBLICA 
PERUANA. 

En cumplimiento de lo que pros- 
cribe el artículo 38 de la Constitu- 
ción : 

Ha dado la ley siguiente: 
TÍTULO I. 

DE QUIENES EJERCEN EL DERECHO DE 
SUFRAGIO. 

Art 1 . • Ejercen el derecho de su- 
fragio: los ciudadanos casados, ó 
mayores de veintiún años que se- 
pan leer y escribir, ó sean Jefes de 
taller, ó tengan alguna propiedad 
raiz, ó paguen al Tesoro público al- 
guna con^ibución : cuyos nombres 
se hallen inscritos en el Registro 
Cívico. 

Art. 2." No pueden sufragar: 1.** | 
Los que hayan perdido el derecho | 



EL PRESIDENTE CONSTITUCIdNAL 
DE LA REPÚBLICA 
Por cuanto : 
El Congreso ha dado la ley siguiente: 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
PERUANA 

Considerando : 
Que es necesario reformar la ley 
elctoral. 
Ha dado la ley siguiente: 

TÍTULO L 

QUIENES EJERCEN EL DERECHO 
DE SUFRAGIO. 

Art. I.*' Ejercen el derecho de 
sufragio los ciudadanos casados, ó 
mayores de veintiún años que se- 
pan leer y escribir, ó sean jefes de 
taller, ó tengan alguna propiedad 
raíz, 6 paguen al tesoro público al- 
guna contribución, cuyos nombres 
se hallen en el Registro Cívico. 

Art. 2.** No pueden sufragar: 
1.* Los ^ue hayan perdido la 
ciudadanía ó tengan suspenso su 
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de ciudadanía ó tengan suspenso su 
ejercicio, según los artículos 40 y 41 
de la Constitución: 2.° Los Minis- 
tros de Estado, los Prefectos, Sub- 
pref ectos, Gobernadores y Agentes 
de Policía : 3. ° Los Jefes y Oficiales 
del Ejército ó Armada Nacional, y 
los de Gendarmería : 4/ Los indivi- 
duos de tropa pertenecientes á la 
Gendarmería ó al Ejército, y los 
que forman la tripulación de los 
buques de la Armada Nacional: 5,"" 
Los mendigos y los sirvientes do- 
mésticos. 

Art. 3.° Los Jefes y Oficiales del 
Ejército, ó de la Armada, que no 
ejerzan ninguna clase de mando, 
no pueden sufragar en las parro- 
quias donde se hallen residiendo. 



ejercicio, según los artículos 40 y 
41 de la Constitución. 

2. "* Los Ministros de Estado, los 
Prefectos, Subprefectos, Goberna- 
dores, Tenientes-gobernadores, Co- 
misarios y Agentes de policía. 

3.** Los vocales. Fiscales, Jue- 
ces de 1.* Instancia y Agentes fis- 
cales en los lugares donde ejercen 
jurisdicción. 

4.° Los Jefes y oficiales del 
Ejército ó dé la Armada Nacional 
y los de Gendarmería. 

5.^ Los individuos de tropa per- 
tenecientes á la Gendarmería ó al 
Ejército y los que forman la tripu- 
lación de los buques de la Armada 
Nacional ; y 

6,** Los mendigos. 
Art. 3.° Los Jefes y oficiales del 
Ejército ó de la Armada Nacional 
que no estén en servicio de las ar- 
mas pueden sufragar en los distri- 
tos donde residen. 

Los Jefes y oficiales é individuos 
de Guardia Nacional, que no estén 
acuartelados, pueden sufragar. 

Se prohibe acuartelar la Guardia 
Nacional durante la época de las 
elecciones, y se suspenderán los 
ejercicios doctrinales durante los 
días en que funcionen las mesas re- 
ceptoras de sufragio; salvo el caso 
de guerra exterior. 

En la nueva ley: se han aumentado como impedidos de su- 
fragar, los tenientes gobernadores y los cotnisarios de policía, au- 
toridades constitutivas del Poder Ejecutivo; están así mismo im- 
pedidos los miembros del Poder Judicial, como lo estaban por ley 
anterior de i8 de Setiembre de 1872, y los jefes, oficiales y solda- 
dos de la Guardia Nacional cuando estén acuartelados. Los sir- 
vientes domésticos ya no están impedidos ^e sufragar. 

Se prohibe el acuartelamiento y ejercicio de la Guardia Na- 
cional durante las elecciones, salvo el caso de guerra exterior. 

Como se ve, el nuevo título es la expresión más correcta de 
la independencia de los poderes públicos durante su generación, 
y mejor expresada garantía al ejercicio del sufragio. 

Desaparece la restricción antidemocrática consignada por la 
ley anterior respecto de los sirvientes domésticos; aunque conser- 
va la de los mendigos. 
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TÍTULO n. 



DB COMO SB EJERCE Eli DERECHO DE 
SUFRAGIO. 

Art. 4." La elección de Presiden- 
te y Vice-Presidentes de 1^ Repú- 
blica, Representantes de la Nación, 
y funcionarios municipales, no po- 
drá hacerse directamente por el 
pueblo sino por medio (Je electores 
reunidos en Oolegio. 

Art. 5.° Por cada quinientos ha- 
bitantes y por cada fracción que 
pase de doscientos cincuenta, se 
nombrará un elector propietario; y 
por cada tres electores propietarios, 
un suplente. 

Art. 6.*^ Todo pueblo, aunque ten- 
ga menos de doscientos cincuenta 
habitantes, nombrará un Elector 
propietario y un suplente. Las ha- 
ciendas, parcialidades y pagos se 
reunirán al pueblo de que depen- 
dan. 

Art. 7.** Para ser elector se re- 
quiere: 1.° Ser ciudadano en ejerci- 
cio: 2." Saber leer y escribir: 3.^ Ser 
natural ó vecino de la parroquia. 

Art. 8.** No pueden ser electores 
los que no pueden ejercer el dere- 
cho de sufragio. 



[.Ley d«l 92] 



TÍTULO n. 



COMO SE EJERCE EL DERECHO 
DE SUFRAGIO. 

Art. 4."" Laeleccióíi de Presiden- 
te y Vice-présidentes de la Repú- 
blica y Representantes de la Na- 
ción se hará por medio de electores 
reunidos en Colegio. 

Art. 5. ° La elección de electores 
propietarios y suplentes se efectua- 
rá con arreglo á los cuadros anexos 
á la presente ley. 

Art. 6.** Los cuadros á que se re- 
fiere el artículo anterior, solo po- 
drán ser modificados por ley espe- 
cial en vista del Censo General de 
la República, tomándose por base 
la siguiente proporción: por cada 
quinientos habitantes ó fracción 
que pase de doscientos cincuenta, . 
se nombrará un elector propietario; 
y por cada cuatro electores propie- 
tarios, ó fracción se nortíbrará un 
suplente, 

A todo pueblo aunque tenga me- 
nos de doscientos cincuenta habi- 
tantes, le corresponde un elector 
propietario y un suplente; reunién- 
dose las haciendas, parcialidades y 
pagos, al pueblo de que dependen. 

Art. 7.'' Para ser elector se re- 
quiere: 

I."* Ser ciudadano en ejercicio; 
2."* Saber leer y escribir; 
3.** Tener propiedad raíz cuyo 
valor no baje de quinientos soles, 
ó disfrutar de una renta. anual ma- 
yor de doscientos soles ó ser profe- 
sor de ciencias ó artes, ó tener título 
de preceptor de instrucción prima- 
ria. 

4. ** Ser natural ó vecino del dis- 
trito ó tener en él la propiedad á 
que se refiere el inciso anterior. 
Art. 8.** No pueden ser electores: 

1.** Los que no pueden ejercer 
el derecho de sufragio; y 

2.** Los ntíembros de las mesas 
receptoras de distrito. 



Desde aquí comienzan las diferencias sustanciales: 

I.* Las elecciones de municipalidades ya no se confun- 
den con las políticas; así es que los Concejos ya no tiejien su ori- 
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gen en los partidos dominantes. La nueva ley de elecciones solo 
establece las reglas á que debe sujetarse la elección del Jefe del Po- 
der Ejecutivo y de los Diputados y Senadores. , Existe otra ley 
nueva también que se ocupa de la elección de municipales, ensa- 
yando el voto popular directo. 

2.* La ley anterior decía que por cada tres electores pro- 
pietarios se eligiese uno suplente. De este modo podían habei 
cuatro tercios de electores; y como el quoruia era de dos tercios; re- 
sultaban en muchos casos, legalmente dualiz^das las elecciones de 
una provincia; jugando unos partidos con los propietarios, y otros 
con los suplentes de un mismo distrito. Este grave mal se 'ha 
evitado, estableciendo en la nueva ley la proporción de un suplen- 
te por cada cuatro propietarios ó fracción. 

3.* La nueva ley exige mayores garantías de honorabili- 
dad, interés y competencia para aesempeñar el cargo de elector. 
Las cuatro condiciones copulativas que por ella se requieren, en 
el artículo 7.*", satisfacen más las exigencias del patriotismo, que 
las enumeradas en igual artículo de la ley anterior, porque invo- 
can adenijás los principios de la instrucción y del trabajo, como 
bases reales de la representación popular. 

4.* Los «liembros de las mesas receptoras de los distritos 
no pueden ser electores, conformie á la nueva ley. Esta prescrip- 
ción. es de una importancia incalculable. Anteriormente, los que 
lograban adueñarse de las mesas, haciéndose elegir miembros de 
ellas, dispotiían por mucho tiempo de la voluntad popular; ei^an 
los electores obligados, los municipales obligados, los miembros 
de la mesa momentánea en la elección siguiente; y luego otra vez 
miembros de la permanente, etc., etc. De aquí la influencia, la 
presión constante y el falseamiento del sufragio. 

Hoy, ya saben los miembros de las mesas receptoras que no 
pueden ser electores; ya saben que no serán municipales por in- 
fluencia ó transacción; habrá altcrnabilidad y expontaneidad en la 
elección de las mesas receptoras; ya esta elección no será disputa- 
da á sangre y fuego en las plazuelas; y cada mesa conservará el 
carácter de y na autoridad más imparcial, que, tranquilamente ha- 
ga respetar el voto de las mayorías y minorías, hasta donde es po- 
sible conseguir en el Perú este anhelado fin. 



TÍTULO III. 

ACTOS PRELIMINARES. 

Art. 9.^ El 1*. de Noviembre de 
X898 j en lo sucesivo el mismo día 
de cada bienio, el Poder Ejecutivo 
convocará á elecciones populares, 
y el I.** de Diciembre inmediato, la 
convocatoria se publicará por los 
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Pref ectos en los respectivos Depar- 
tamentos, (formulario N.*" 1). 
Art. 10.** Ocho días después de la 

Eublieación de la convocatoria en 
>9 Departamentos, se instalarán 
las Juntas del Registro Cívico y 
procederán á distribuir las boletas 
de sufragio á los ciudadanos ins- 
critos en el ■ Registro, (formnlario 
N.*» 2). 

Art, 11/ Las Juntas de Registro 
Cívico publicarán día á día por los 
periódicos, y donde no los hubieran 
por carteles, lá nómina debidamente 
certificada por ella, de los ciudada- 
nos á los que haya expedido boleta 
de sufragio, (formulario N.* 8). 

La expedición de boletas con- 
cluirá el 31 d© Enero y jio podrá 
reabrirse. 

Art. 1^.* Nadie podrá obtener de 
la Junta de Registro Cívico la bo- 
leta de sufragio correspondiente á 
otra persona, ni con poder en for- 
ma de ella, ni votar en las eleccio- 
nes con boleta de sufragio pertene- 
ciente á otro ciudadapo. 

Art. 13.® Durante la expedición 
de boletas de sufragio no podrán 
hacerse inscripcioíies en el Re^s- 
tro Cívico; pero permanecerá abier- 
to para ese objeto hasta el 8 de No- 
viembre, inclusive en los años en 
que deben practicarse elecciones. 

Art. 14.* Salvo lo prescrito en el 
artículo anterior, la inscripción de 
ciudadanos con derecho de sufra- 
gio estará expedita en el resto del 
año, sea ó no de elecciones y se 
hará á petición de parte, presenta- 
da en papel común, poreí empleado 
del Concejo Provincial (jue bajo la 
cprrespondiente inspección de éste 
tenga á cargo el Registro Cívico. 
(formulario N." 4). 

Art. 15.** Los Concejos Provincia- 
les publicarán anualmente el Re- 
gistro Cívico rectificado y compro- 
bado con arreglo á la ley, y remiti- 
rán un ejemplar á los Presidentes 
de las Cámaras Legislativas y á los 
Presidentes de las mesas recepto- 
ras de sufragios populares, autori- 
zado por el Alcalde y los Síndicos. 

La publicación se hará en cua- 
dernos que contengan con la debi- 
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da separación los Registros Cívicos 
de todos los distritos electorales de 
la Provincia, (formulario N.° 6). 

Art 16.° La edición será única y 
en el número de ejemplares que los 
Concejos decidan, tendrá valor ofi- 
cial de documento auténtico y el 
§ recio de cada ejemplar que seyen- 
a al público no podrá exceder de 
dos soles. 

Art. I?.'* Se prohibe la reimpre- 
sión de los Registros Cívicos, por 
cuenta particular; y los que infrin- 
jan esta prohibición sufrirán qui- 
nientos soiies de multa ó seis meses 
de cárcel. 

Art. 18.** En los distritos electo- 
rales, en los que por su crecida po- 
blación ó por su gran extensión no 
se pudiera centralizar el servicio 
relativo á la inscrii)ción de los ciu- 
dadanos en el Registro Cívico, los 
Concejos Provinciales podrán con- 
fiar este encargo á empleados ren- 
tados por ellos. 

Art. 19.** Concluida la distribu- 
ción de las cartas de ciudadanía, 
las Juntas remitirán, dentro del 
plazo perentorio de ocho^ días, una 
relación de todos los ciudadanos 
que las hubieren recibido, á las Cá- 
maras Legislativas y otra al Presi- 
dente de la mesa receptora desig- 
nada en el eirtículo 21 (formulario 
N/ 6). 

La ley del Censo y Registro Cívico (de 25 de Mayo de 1861) 
y el artículo 10 de la ley electoral anterior, fueron causas princi- 
pales de los desórdenes públicos y festinaciones que precedían á los 
actos propiamente eleccionarios. 

Según aquella ley, el Censo General de la población del Es- 
tado ha debido formarse inmediatamente después que se promul- 
gó; ha debido rectificarse cada dos años; y las municipalidades 
de las provincias y de los distritos han debido formar el corres- 
pondiente Registro Cívico de los ciudadanos comprendidos en 
nuestra Carta Fundamental. Hasta hoy, sólo se ha formado un 
Censo General, el año 1876 durante la administración de don Ma- 
nuel Pardo, y respecto de Registros Cívicos, tenemos noticia de 
haberse formado únicamente en esta ciudad de Lima, y eso de 
una manera imperfecta. 

Mientras tanto, para llenar el expediente, cada dos años, en 
todas partes funcionaron, ó aparentaron funcionar, las Juntas de 
Registro Cívico determinadas en el artículo 10 de la ley de Mayo 
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citada; y ya se puede comprender cuales han sido el embrollo, los 
abusos y escándalos resultantes del hecho de expedir cartas de ciu- 
dadanía sin la base de los Registros Cívicos; y contando solo con 
los tipos de las imprentas que fabricaron por millares, los títulos 
del primer derecho de todo ciudadano. 

Los registros cívicos debían entregarse á los gobernadores, 
para que éstos á su vez, los pusieran á disposición de las mesas 
permanentes parroquiales; pero como nunca hubieron registros 
cívicos arreglados á la ley, fácil es considerar, qué relaciones, qué 
catastros, qué Hstas, y cuantas, eran los que se fabricaban y pre- 
sentaban, ya á las mesas receptoras, ya á los colegios de provin- 
cia, ya á las Cámaras Legislativas con el nombre de registros cí- 
vicos. 

Según las leyes del 6i y artículo 4.** de la de 23.de Enero de 
1879, comensaban á expedir boletos de ciudadanía, dos meses an- 
tes de las elecciones populares, y concluían ocho días antes de 
ellas; y como no habían registros cívicos, dentro de ese térmi- 
no tan corto y tan próximo, se procedía simultáneamente, á ins- 
cribir ciudadanos, ó á inventar ciudadanos, y á dar cartas de ciu- 
dadanía; todo guisado con el color político de las juntas de re- 
gistros. 

Fácil es concebir que, prescripciones de este género, ocasio- 
naban lógicamente la falsificación del sufragio y los graves desór- 
denes, que ha presenciado el país, en las puertas de los cabildos, 
causados por las pasiones de los partidos, que se movían y exita- 
ban en los momentos más críticos y peligrosos de la elección. 

Según el artículo 21 de la ley de Censo, el Poder Ejecutivo 
debía circular las órdenes, aclaratorias y modelos necesarios para 
consultar la exactitud y uniformidad en las operaciones relativas 
á la formación de los registros cívicos; y que se nos conteste con 
ingenuidad: ¿qué gobierno, qué administración ha cumplido con 
esta disposición importante? 

Si esa misma ley de Censo del año 61 se hubiese cumplido y 
hecho cumplir por el Ejecutivo, no habría tenido tan triste fin, ni 
tan amarga sería la memoria que deja la difunta ley electoral en 
el corazón de los pueblos. 

Si se hubiera hecho el Censo rectificándose cada dos años; si 
se hubieran hecho los registros cívicos rectificándose también cada 
dos años; si los ministros y directores del ramo hubieran circulado 
órdenes, aclaratorias, modelos etc.; si se hubieran expedido juicio- 
sos reglamentos para el caso, las leyes anteriores sobre censo, re- 
gistro y elecciones, no habrían dado lugar á los escándalos de mul- 
tiplicidad de registros, de luchas armadas, de dualidades, trialida- 
des, cuatrialidades etc., que hemos tenido que presenciar; porque 
nuestros gestores políticos no se han convencido, ni se quieren con- 
vencer todavía, de que las leyes, por muy buenas que sean, sin los 
reglamentos y actos consiguientes del Ejecutivo, que las aclima^ 
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ten en la sociedad, son como las flores, cuando se les siembra y 
se les deja sin riego. 

Desgraciadamente, los mismos talentos legisladores que en 
1861 dirigieron la fabricación de nuestras leyes orgánicas en. las 
Cámaras, pasaron después á dirigir la política del Gobierno; y ellos, 
ahogando la vida práctica de esas leyes,. por conveniencias estre- 
chas, las dejaron en el limbo de sus miras, para tener á los pue- 
blos sumidos en oscuridad y dudas, y conservar escondida el arma 
de las dualidades, que fueron los primeros en lanzar, para .despres- 
tigio de su propia obra. 

El título III que en la nueva ley electoral, se ocupa de los 
actos preliminares mas propiamente constituye una nueva ley de 
registro cívico que deroga y modifica muchos preceptos de los ar- 
tículos 8.*" y siguientes de la ley de Censo y registro del año 61. 

Según este título, la forniación del Registro Cívico y las con- 
siguientes inscripciones de ciudadanos se hará en todos los dias 
del año, menos en el término que comienza el 8 de Noviembre y 
acaba el 31 de Enero del año en que hay elecciones políticas. De 
este modo se consiguen dos ventajas: i.** no hay inscripción du- 
rante el tiempo que se expiden cartas de ciudadanía; y 2.** hay 
un término dilatado, suficiente y tranquilo, dentro del cual se 
atiende permanentemente á la inscripción. 

Según la nueva ley, el 31 de Enero concluye la distribución 
de las cartas de ciudadanía y el !.• de Abril comienzan las elec- 
ciones populares; así es que se ejercitará el derecho de sufragio dos 
meses después del día en que concluye, absolutamente, la distribu- 
ción de cartas; y no ocho días artes, como lo preceptuaban las 
leyes anteriores. 

A primera vista, esta diferencia no significará nada para los 
que sin meditación creen que la fijación de términos en la ley es 
arbitraria. Pero no es así. 

La repartición de boletos, casi junto con los actos electora- 
les, es la que ha producido siempre las presiones, los desórde^ües, 
las parcialidades, los escándalos en los municipios; era necesario, 
indispensable, armar primero al ciudadano, tranquilamente con el 
título de su derecho, y hacer pasar después un interregno consi- 
derable de tiempo, para serenar los ánimos, y concurrir en segui- 
da, sin presión ni calor, al debate solemne de las ánforas. 

Recordemos que en la misma Capital de la República, los de- 
sórdenes y escándalos han comenzado precisamente en los últimos 
días de repartición de cartas, ó sea en las vísperas eleccionarias. La 
nueva ley contiene pues, en este punto, una .mejora de importancia. 
Otra de las reformas ventajosas contiene su artículo 15. Los 
Concejos Provinciales tienen la obligación de publicar anualmen- 
te el Registro Cívico y de mandar un ejemplar á cada Presidente 
de Cámara Legislativa y otro á cada Presidente de Mesa Recep- 
tora de sufragios populares. 



Digitized by 



Google 



— 9 — 

Hé aquí una disposición importante y de cuyo estricto cum- 
plimiento depende la buena ó mala suerte de la ley actual y la de- 
saparición ó la subsistencia de abusos electorales. Es necesario 
que el Ministerio de Gobierno y las municipalidades detengan su 
patriótica atención en este punto. Sin el constante y eficaz auxi- 
lio del Ejecutivo, sin la preferencia de los municipios, tan impor- 
tante mandato de la ley será una ilusión. 

Es indispensable que seamos prácticos: si del Ministerio no se 
remiten los libros rayados y sellados, según modelo, á todos los 
distritos de lo. República; si nó se manda el papel rayado suficien- 
te para sacar las copias que deben enviarse oficialmente; si nó se 
da una subvención pequeña, pero efectiva y oportuna, á todas las 
municipalidades de provincia, para los gastos de publicación de 
los registros cívicos; si nó se exita el celo de las autoridades polí- 
ticas, conminándolas para que contribuyan á la realización de la 
mejora de que tratamos; el artículo 15 quedará también escrito; 
entonces continuará en el país el antiguo y vergonzoso sistema de 
la multiplicidad y falsedad de registros cívicos, desapareciendo 
así, para la calificación, toda base de criterio imparcial, justo y 
positivo á que atenerse. 

En otros tiempos de competencia y buen juicio en los altos 
empleados de Gobierno, á la promulgación de toda ley nueva é 
importante seguía sin demora el correspondiente reglamento, cía • 
ro, extenso, necesario para hacerla cumplir. Por fatalidad, esta- 
mos corriendo un período en que ya no se usan buenos reglamen- 
tos para que vivan las leyes; y después de promulgados, se cum- 
plen, no se cumplen, se guardan, se olvidan, se menosprecian, se- 
gún la altura de cada provincia ó la voluntad de cada gobernante 
subalterno. 

La prescripción contenida en elart. 19 es otra garantía del su- 
fragio ; remitiéndose, oportuna y simultáneamente la lista de los 
ciudadanos que obtuvieron cartas, á las Cámaras y á- las mesas 
receptoras, se tendrá en unas y otras, un segundo comprobante de 
la identidad de los que sufragan y de .la realidad y legalidad del 
sufragio. ^ 

En resumen : el título III que hemos examinado, completa- 
mente nuevo en la ley de 17 de Diciembre del 1892, contiene im- 
portantes reformas, y merece la delicada y persérverante atención 
del Ejecutivo, y el esfuerzo de las municipalidades, para cumplir 
las disposiciones relativas á esas reformas. 
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TÍTULO III. 



DE LA FORMACIÓN DE LOS COLEGIOS 
PARROQUIALES. 

Art. 9.^ El 1.° de Junio de 18G1, 
y en lo sucesivo el mismo día en 
cada bienio, expedirá el Poder Eje- 
cutivo la correspondiente convoca- 
toria para que se verifiquen las 
elecciones populares; y el 1.° de 
Agosto del mismo año, harán otro 
tanto los Prefectos en sus respecti- 
vos Departamentos, dando las ór- 
denes necesarias á los Subprefec- 
tos para que se formen los Colegios 
Electorales. 

Art. 10. Desde el 15 de Setiembre, 
las Juntas de Registro Cívico, crea- 
das por la ley, distribuirán á los 
ciudadanos en ejercicio, el boleto 
de ciudadatiía, sin el cual nadie 
podrá ser admitido p. sufrr»gar. 

Art. 11. El segundo Domingo de 
Octubre de 1861, y en lo sucesivo 
cada bienio en el mismo día, se 
reunirán en la mesa parroquial, con 
convocatoria ó sin ella, los ciudada- 
nos que tengan derecho de sufra- 
gio; y después de asistir á una Misa 
de Espíritu Santo, pasarán al lugar 
de costumbre para dar principio á 
las elecciones. 

Art. 12. Reunidos los ciudadanos 
en el lugar de las elecciones, se ins- 
talará la mesa momentánea, que lo 
será la permanente de la elección 
anterior. Si faltare alguno de los 
miembros que la componían, por 
ausencia, enfermedad ó muerte, 
será sustituido por el que hubiese 
obtenido el accésit para el corres- 
pondiente cargo. 

Art. 13. Instalada la mesa, pre- 
sentará ante ella el Gobernador del 
Distrito, ó su Teniente, una copia 
del Registro Cívico que debe exis- 
tir en su poder, certificada por él y 
por el Síndico, y se procederá en el 
acto á elegir la mesa permanente, 
observándose lo que dispone el ar- 
tículo 88. 

Los nombres de los electos se pu- 
blicarán por carteles y por periódi- 
cos donde los hubiere. 

Art. 14. La mesa permanente se 
n stalará al siguiente día de nom- 
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TÍTULO IV. 



FORMACIÓN DE LOS COLEGIOS 
DE DISTRITO. 

Art. 20.^ El 1.° de Abril de 1894 
y suceísivamente el mismo día en 
' cada bienio, se instalará la mesa re- 
. ceptora de sufragios populares en 
, la plaza principal de la capital del 
! distrito. 

Art. 21 . ** Las mesas i'eceptoras de 
distrito serán compuestas de un Pre- 
sidente, dos Escrutadores y dos Se- 
cretarios elegidos en el bienio ante- 
rior al mismo tiempo y en la misma 
I forma que los electores, pero en cé- 
j dulas distintas. 

I La votación se hará solamente 
1 para un Presidente, un Escrutador 
y un Secretario. Los que hubiesen 
obtenido el accésit de la sexta par- 
; te del total de votos por lo menos, 
' para el primero y tercer cargo se- 
I rán proclamados respectivamente, 
'primer Escrutador y segundo Se- 
! cretario ; proclamándose al de ma- 
yor edad, en caso en que dos ó más 
accesitarios, obtuvieren igual nú- 
mero de votos. 

Si terminada la regulación gene- 
I ral conforme al artículo 35 no resul- 
taren accesitarios, ó si éstos obtu- 
I vieren menos de la sexta parte de los 
j sufragios, se convocará pot la me- 
I sa receptora para el siguiente día, á 
' los ciudadanos aptos para sufragar 
i á fin de proceder en ese solo día á 
j la elección de un primer Escrutador 
I y un segundo Secretario. En am- 
I bos casos los cinco miembros pro- 
I clamados no podían ser reemplaza- 
j dos por los siguientes accesitarios. 
I Art. 22°. Para que las mesas re- 
' ceptoras puedan mstalarse y f un- 
j cionar, se necesita por lo menos la 
j concurrencia de tres de sus miem- 
i bros ; considerándose como no he- 
, chas las elecciones que se practi- 
I quen ante las mesas que se insta- 
I len ó funcionen con menor número. 
En este último caso las mesas re- 
I ceptoras para el siguiente bienio, 
I serán designadas por el Colegio 
¡Electoral de Provincia, inmediata- 
I mente después de terminadas las 
I elecciones de los cargos políticos. 
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brada; j el Presidente de ella desig- 
nará conforme al censo de la pobla- 
ción, el número de electores que 
corresponda al asiento electoral; lo 
cual debe anunciarse en el acto por 
medio de carteles. 

El Presidente es responsable en 
caso de designar un número mayor 
ó menor de electores que el corres- 
pondiente al censo. 

Art. 15. Hecha la designación del 
número de electores, se procederá 
á efectuar la votación por medio de 
cédulas conforme al artículo 89. 

Art. 16. Si no pudiere concluirse 
la elección en el primer día, conti- 
nuará en los siguientes, hasta que 
hubieren votado las cuatro quintas 
* partes del total de ciudadanos que 
tengan derecho de sufragio ; no pu- 
diendo exceder de ocho días, aun 
cuando dentro de este término no 
llegasen á sufragar ni los dos ter- 
cios de ciudadanos. 

Art. 17. La votación diaria co- 
menzará á las diez de la mañana y 
concluirá á las dos de la tarde, de- 
biendo los miembros de la' mesa 
examinar el ánfora, al empezar el 
acto, para ver si está ó no vacía. 
Esta diligencia constará en el acta 
respectiva. 

Art. 18. Terminada la votación 
diaria y hechos el escrutinio y la 
regulación de votos, se publicará el 
resultado por carteles y por perió- 
dicos donde los hubiere. 

Art. 19.. En cualquier estado de la 
elección, podrán agregarse á la 
mesa los adjuntos que se pidieren, 
siempre que cada petición esté sus- 
crita por cuatro ciudadanos. 

Art. 20, Al presentarse á sufra- 
gar un individuo, se cotejará su bo- 
leto con el número correspondiente 
del Registro Cívico; si se hallare 
conforme se le permitirá votar ru- 
bricándose el boleto por el Presi- 
dente y marcándose con claridad 
en el Registro el respectivo nú- 
mero. 

Si se tachase la identidad del su- 
fragante, será examinada y resuel- 
ta por la mesa esta tacha ; y si el 
boleto fuese fslsificado, ageno ó 
sustraído, será detenido el votante. 



Art. 23.^ A falta del Presidente, 
presidirá la mesa el primer Escru- 
tador y en defecto de éste el segun- 
do Escrutador. 

Art. 24. ° En cualquier momento 
de la elección, serán aceptados en 
las mesas receptoras sin *' escusa 
alguna" los interventores que lo soli- 
citen presentando como credencial 
la qumta parte, por lo menos del 
total de las boletas principales, que 
al efecto se expedirán anexas á las 
de ciudadanía. (moJelo N. 1.) 

Art. 25.° Los interventores ten- 
drán voz y voto en las resoluciones 
délas mesas receptoras; pero en 
ningún caso ni por motivo alguno 
ejercerán sus funciones, sino en las 
mesas constituidas con tres ó más 
de sus miembros natos elegidos con 
arreglo al artículo 21. Las votacio- 
nes se decid «rán por pluralidad ab- 
soluta de votos, esto es, por mas de 
la mitad, y el Presidente resolverá 
los casos de empate. 

Art. 26. ° Para ser miembro de la 
mesa receptora ó interventor se re- 
quiere las mismas condiciones que 
parar ser elector. 

Los miembros de las mesas re- 
ceptoras no pueden ser reelegidos. 

Art. 27. "" El Presidente de la mesa 
receptora presentará ante ella la 
copia del Registro Cívico y la lista 
electoral que según los artículos 15 
y 19 deben remitírsele; procedien- 
do en seguida á declarar el número 
de electores propietarios y suplen- 
tes que correspondan al Distrito, 
de comformidad con los cuadros 
anexos á esta ley, lo cual debe 
anunciarse por carteles y periódi- 
cos donde los hubiere, (formula- 
rio N, 7. ) 

Art. 28.^ Al día "felguiente se pro- 
cederá á efectuar la votación para 
electores y miembros de la mesa 
receptora por medio de cédulas de 
papel común y sin marca de espe- 
cie alguna. ( iormulario N. 8. ) 

Art 20. " Si no pudiera concluir- 
se la elección en el primer día, con- 
tinuará en los sií^'uiír'ntes, hasta que 
hubieren votado las cuatro quintas 
pai-tes del total de ciudadanos que 
tengan derecho de sufragio; no pu- 
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y sometido á juicio por orden de la ' diendo exceder de ocho días aún 
mesa. \ cuando dentro de este término no 

Los nombres de los sufragantes llegase á sufragar ni los dos ter- 
constarán en el acta. cios de ciudadanos. 

Art. 21. Solo ante la Junta de Re- Art. 30.'' La votación diaria prin- 
gistro Cívico podrá ser tachado un ; cipiará á las once de la mañana y 
ciudadano de falta de alguna cali- j coiK^luirá á las tres de la tarde, de- 
dad legal para sufragar. . En este hiendo los miemhros de la mesa al 
caso, la Junta examinará las prue- : empezar el acto, examinar el ánf o- 
bas V resolverá la tacha por mayo- 1 ra que debe estar vacía. Esta dili- 
ría de votos verbales. El resultado gencia constará en el acta respec- 
se anotará en el Registro Cívico, y \ tiva. 



de lo resuelto podrá reclamarse ante i 

el Colegio Electoral de Provincia. I 

Art. 22. Cerrada la votación día- 1 

ria, y en sesión permanente, los Se- i 



Art. 31.* Terminada la votación 
diaria y hecho el escrutinio y regu- 
lación de votos, se publicará el re- 
sultado por carteles y por periódi- 



cretarios v demás individuos de la ¡ eos donde los hubiere. ( formularlo 
mesa, inclusos los adjuntos, forma- N. 9/) 

rán cada uno una lista de los ciuda- 1 Artt 32. • Al presentarse á sufra- 
danos que hubiesen obtenido vota- ¡ gar un ciudadano, se cotejará su 
ción para electores; la misma que i boleta con el número correspon- 
conservará en su poder, después de ' diente del Registro Cívico y con la 
confrontada con las demás y firma- ; relación á que se refiere el artículo 
da por todos los ciudadanos de la 19 ; si se hallase conforme se le per- 
mesa. Esta circunstancia y el nú- i mitirá votar, rubricándose la boleta 
mero de votos oljtenido por cada por el Presidente y marcándose con 
elector, constarán precisamente en ! claridad en el registro el respectivo 

¡número. Si se tachase la identidad 
: del sufragante , esta tacha será 
I examinada y resuelta por la mesa, 



el acta diaria. 

Art, 23. A las dos de la tarde del 
día en que termine la votación, y 
después de cerrada el acta diaria, 
se procederá en sesión permanente 
y continua, á la regulación general ! metido á 
5e votos, con vista de las actas día- mesa. 
rias y de las listas á que se refiere 
el artículo anterior; y serán procla- 
mados electores los ciudadanos que 
hubiesen obtenido la mayoría res- 
pectiva de los sufragios emitidos. 

Art. 24. Hecha la proclamación y 
extendida la correspondiente acta, 
se pasará á cada Elector una nota 
oficial, firmada por el Presidente y 
los Secretarios^ avisándole su elec- 
ción y designando el número de vo- 
tos que hubiere obtenido, según el 
modelo Núm. 1. Esta nota servirá 
de nombramiento al Elector. 



y si la boleta fuese falsificada ó aje- 
na será detenido el votante y so- 
juicio por orden de la 



Los nombres de los sufragantes 
constarán en el acta, así como el 
número de sus cartas. 

Art. 33.* Sólo ante la Junta de 
Registro Cívico podrá ser tachado 
un ciudadano de falta de alguna ca- 
lidad legal para sufragar. 

Art. 34. " Cerrada la votación dia- 
ria y en sesión permanente, el Se- 
cretario y cada uno de los miem- 
bros de la mesa, incluso los inter- 
ventores formarán una lista de los 
ciudadanos que hubiesen obtenido 
votación para electores, la misma 



Art. 25. Los Secretarios pasarán que conservarán en su poder des- 
tambien á la Sub-pref ectura de la pues de confrontada con las demás 
Provincia, una nota que conter.ga y firmada por todos los miembros 
los nombres de los electores, según do la mesa é interventores. Esta 
el modelo Núm. 2, y una copia cer- circunstancia y el número de votos 
tificada del acta final en que se hu- ; obtenido por cada candidato elector 
biese hecho la regulación de votos ! constarán precisamente en el acta 
y proclamación de los electores. ! diaria. Los interventores firmarán 
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Art. 26. Ningún ciudadano que 
no sea individuo de la mesa, ó ad- 
junto, podrá intervenir en el escru- 
tinio de los votos, ni en la confron- 
tación de las listas; pero sí pedir 
certificado de cualquier otro acto 
eleccionario. 

Art. 27. Los individuos de la mesa 
parroquial que proclamasen más 
electores de los designados según el 
artículo 14 de esta ley, sufrirán una 
multa de diez á veinticinco pesos, á 
juicio de la mesa calificadora del 
Colegio de Provincia. Esta multa 
se hará efectiva por el Gob*ernador 
ó Teniente Gobernador, bajo su res- 
ponsabilidad, en beneficio de iases- 
. cuelas del pueblo [Modelo Núm. 3]. 
i La proclamación practicada con 
/ este vicio es nula. 

Art. 28. Los individuos de la mesa 
momentánea designada por el ar- 
tículo 11, lo mismo que los de la 
mesa permanente receptora de su- 
fragios, que infrinjan, en el ejerci- 
cio de sus funciones, cualquiera dis- 
posición de esta ley, ó priven á al- 
gún ciudadano del uso de sus dere- 
chos, en los actos eleccionarios, po- 
drán ser acusados ante, el Colegio 
Electoral de Provincia, el cual exa- 
minará el caso, y resolverá por ma- 
yoría de votos si ha ó no lugar á 
formación de causa : en este últimp 
casQ, comunicará su resolución al 
Juez de 1.* Instancia, para que sus- 
tancie la causa, y concluida, se pu- 
blicará la sentencia en los perió- 
dicos. 

Art. 29. Para constancia de los 
actos electorales de todo Colegio 
Parroquial habrá en cada pueblo 
, un libro titulado: ''Actas del Cole- 
gio Parroquial". 

Concluidas las elecciones, será 
custodiado este libro por el Síndico 
Procurador respectivo. 



también las actas diarias en las que 
se hará constar cualquiera circims- 
tancia grave que se advierta en la 
elección. 

Art. 35.'* A las cuatro de la tar- 
de del día en que termine la vota- 
ción, y después de cerrada el acta, 
se procederá en sesión permanente 
y continua, á la regulación general 
de votos en vista de las actas dia 
rías y de las listas á que se refiere el 
artículo anterior. 

Serán proclamados electores pro- 
pietarios, los ciudadanos que obten- 
gan la mayoría respectiva de los 
sufragios emitidos. 

Serán proclamados electores su- 
plentes, los ciudadanos que obten- 
gan mayor número de votos para 
electores propietarios, además de 
los proclamados, siempre que los 
sufragios que les favorezcan exce- 
dan de la sexta parte del total. 

Si no fueren suficientes, será 
completado el número legal con los 
que hubieren obtenido mayoría res- 

f lectiva para tales cargos. ( formu- 
ario N. 10- ) 

Art. 36.*" Hecha la proclamación 
y extendida la correspondiente acta, 
se pasará á cada elector y mieni- 
bro de la mesa receptora, un oficio 
firmado por el Presidente y Secre- 
tario avisándoles su elección y de- 
signando el número de votos que 
hubiesen obtenido, según el mode- 
lo N. 2. Este oficio le servirá de su- 
ficiente nombramiento. 

Art. 37. ** El Presidente y Secre- 
tario pasarán también una nota á 
la Subprefectura de la Provincia, 
que contenga los nombres de los 
electores y miembros de la mesa 
receptora ( según modelo N. 3 ) v 
una copia certificada del acta final, 
en la que conste la regulación de 
votos y proclamación de electores. 
Art. 38.** El ciudadano que no 
sea miembro de la mesa ó inter- 
ventor, no podrá intervenir en el 
escrutinio de los votos, ni en la 
confrontación de las listas; pero sí 
pedir certificado de cualquier acto 
eleccionario. 

Art. 39.^ Para constancia de los 
actos electorales, habrá en cada 
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distrito un libro titulado ** Actas 
del Colegio de distrito. " CoBclui- 
das las elecciones, será custodiado 
este libro por el Presidente de la 
mesa receptora. 

El título IV., déla nueva ley, contiene preceptos importantes, 
ventajas positivas sobre la anterior. 

Es evidente que la célebre institución de las mesas perma- 
nentes, fué la raiz de los abusos y escándalos electorales en las 
plazas públicas ; el origen de las dualidades, trialidades etc., y la 
causa principal del falseamiento déla voluntad popular, en la ma- 
yor parte de los casos. 

Eran miembros de la mesa, que recibía y escrutaba todos los 
votos de cada distrito, siete ciudadanos elegidos ante la momentá- 
nea, ó sea la permanente de la elección anterior. Los que forma- 
ban la momentánea, como arbitros irresponsables del voto distrital, 
se reelegían miembros de la mesa, se proclamaban electores, y 
después se hacían municipales ; y, cuando por la corriente de la 
opinión eran contrariados en sus miras absorventes, tenian expe- 
dito el camino, desde la mesa legal, de donde eran arrojados, 
hasta una casa particular, donde forjaban documentos, firmados 
por los disidentes y accesitarios, y autorizados en último caso por 
las mesas primarias establecidas según las disposiciones de la ley 
transitoria; ley transitoria que, solo para una vez, pudo tener exis- 
tencia legal. ' 

Las, mesas permanentes de la ley anterior, fueron siempre las 
horcas candínas, la guillotina de la real afección de los pueblos ; 
y por eso, donde estos se presentaban enérgicos para hacer respe- 
tar el más sagrado de sus derechos políticos, se producían cho- 
ques armados y derramamiento de sangre ; muchas veces con el 
contingente asalariado de los municipios y autoridades ejecutivas, á 
mérito de las facilidades que encontraban en la ley, para su inter- 
vención punible en lo§ actos primarios de las elecciones. 

Con la nueva ley, ha desaparecido esa ridicula faena de alcal- 
des, síndicos, párrpcos, jueces de paz, gobernadores; los inolvida- 
bles miembros de la elección anterior y su cortejo de accesitarios, 
verdaderos y supuestos. 

Con esto sólo hemos dado un gran paso en el camino de la 
reforma; y la supresión de tal tramoya de engaño y falsedad, tie- 
ne un valor incalculable, como factor en el triunfo ó progreso de la 
democracia. 

En cambio del círculb vicioso y estrecho formado por la me- 
sa momentánea y la permanente, que eran una misma y sempi- 
terna cosa, tenemos hoy: una mesa receptora formada por la lej^; 
que sirve para una sola vez; que se compone de dos elementos — 
el afecto popular que dio origen á los funcionarios que deben ce- 
sar — y el afecto popular del momento — ; que sus miembros no 
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pueden ser reelegidos, ni figurar como electores, y por lo tanto se- 
rán escrutadores imparciales; que harán respetar la decisión de las 
mayorías sujetos como están al principio déla alternabilidad; que 
impedirán por completo la formación de las dualidades, como lo 
vamos á demostrar en el curso del presente comentario. 

Según el artículo 21 de la ley hueva, las mesas receptoras de 
distrito se componen de cinco miembros elegidos en el bienio an- 
teriorj de la misma manera que se elije á los electores, pero en cé* 
dulas distintas. Dichos cinco miembros no tienen reemplazo, por 
motivo alguno; y no pueden ser electores desde el momento que 
son proclamados como tales componentes de las mesas. 

Además de estos cinco ciudadanos que significan la adhesión 
popular expresada desde dos años atrás, pueden formar parte de 
la mesa desde uno hasta cinco ciudadanos,xepresentando cada uno 
cuando menos el voto de la quinta parte de ciudadanos aptos pa- 
ra ejercer el sufragio. Así por ejemplo: si el distrito A tiene du- 
rante las, elecciones, 5,000 votantes, con carta de ciudadanía en 
mano, puede acreditar un interventor ó personero ó miembro de 
la mesa, por cada 1,000 que se encuentren conformes en opiniones, 
ó afiliados en un mismo grupo ó partido; sin más trámite que pre- 
sentarse á dicha mesa diciendo: (cciudadano presidente: aquí tiene 
Ud. mil (ó más) duplicados ó boletas de ciudadanía del distrito, y 
conforme al artículo 24 de la ley electoral, vengo á tomar asiento 
á su lado, por representar la confianza de la quinta parte (ó 
más) de los ciudadanos que lo componen. d Después de encontrar 
conforme el número de las boletas presentadas, la única contesta- 
ción es: ((está usted expedito, tome el asiento que la ley le de- 
signa.!) 

He allí una junta popular, escrutadora de sufragio^, formada 
por la opinión preponderante de dos años antes, y por la opinión 
en mayoría dos años después, es decir en la época eleccionaria. 
He allí una mesa receptora que, por fuerza, tiene que ser única, 
tiene que hacer respetar el voto de las mayorías y el de las mino- 
rías, porque ambas están representadas legalmen te entre sus com- 
ponentes. 

El candidato para presidente, diputado ó senador, tendrá 
cuando menos un miembro nato y un interventor en la mesa; por 
que debemos suponer que para llamarse tal y entrar en lucha con- 
tará, en el peor caso, con la quinta parte de los ciudadanos sufra- 
gantes. 

Según el artículo 22 de la nueva ley, conforme con el 25, no 
puede haber mesa legal, sino sobre la base de tres miembros na- 
tos, ó sea de entre los cinco que fueron elegidos en la misma fecha 
del bienio anterior. Cualquiera otra combinación que no repose 
sobre esa mayoría de tres miembros natos, produce la nulidad de 
las elecciones, y la mesa receptora para el bienio siguiente será 
elegida por el Colegio de Provincia. 
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A primera vista, esto parece una tiranía, y no faltará quien 
nos replique, haciendo el raciocinio siguiente : no es posible que 
la opinión de un pueblo, el sufragio de miles de ciudadanos de- 
.penda de la voluntad de tres miembros de la mesa receptora ; no 
es posible que un distrito se quede sin elecciones, cuando por 
casualidad no están presente ó han fallecido esos tres miembros. 

Distingamos los casos. Esos tres miembros representarán — 
ó la mayoría ó la minoría del distrito — Si lo primero, tendrán, 
también mayoría de interventores ó sea el mayor número de miem- 
bros en la mesa porque los interventores de la mayoría aumenta- 
rán los votos en ella. Si lo segundo, en cambio de tres miembros 
que pertenecen á la minoría, habrán dos de la mayoría por una 

f>arte y níayof número de interventores ; así es que en todo caso, 
a mayoría popular tendrá mayoría en el tabladillo de recepción. 
Y como consecuencia de esta palpable garantía no habrá interés 
lícito de los partidos para dividir las mesas, ni mucho menos para 
anular las elecciones. 

Establecidas así las cosa$ por la ley, no es posible suponer, 
que, en época de fervor político, de entusiasmo eleccionario, se 
ausenten tres miembros de los cinco natos, porque esto hace pre- 
sumir que no habría influencia, ni trabajo por parte de los co- 
mités ó candidatos en campaña; en cuyo caso bien merece un 
distrito la suerte ó la sanción de su indolencia, teniendo que acep- 
tar jueces venidos del Colegio Provincial. 

En cuanto al caso de muerte de los tres miembros que for- 
man la única base legal, podemos asegurar que, en el terreno de las 
posibilidades, es mucho conceder que esto suceda en el uno por 
ciento de los distritos de la Repúbhca; y entre los dos extremos, de 
establecer sustitución legal, ó no establecerla, mas vale lo segundo 
que lo primero : i.° porque es preferible la regla única y fija ; y 
2? para evitar que algunas veces, los grupos audaces, por conse- 
guir la desaparición de los tres miembros pueden llegar hasta el 
crimen. 

Es necesario pues persuadirse, hasta la saciedad, de que, 
con las nuevas mesas receptoras, no habrán dualidades, ni escán- 
dalos en las plazuelas : lo primero porque á las mayorias y á las 
minorías interesa la unipersonalidad de las mesas ; lo segundo 
porque el personal es conocido de antemano en una mitad, y for- 
mado en la otra mitad por la voluntad popular, expresada con 
claridad en el duplicado de las cartas de ciudadanía, que anuncia, 
por si solo, la genuina representación de todos y cada uno de los 
comitentes. 

Además ¿ para qué hacer dualidades, si las mayorías y las 
minorías, que merescan llamarse tales, obtienen electores en la 
única mesa legal ? 

Según la tercera parte de nuestro artículo 35, serán proclamados 
electores suplentes, los ciudadanos que obtengan mayor número 
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de votos para electores propietarios, oá^n^ de los proclamados y siem- 
pre que los sufragios, que les favorezcan, excedan de la sexta parte 
del total. 

De suerte que las minorías, cuando cuenten, siquiera con la 
sexta parte de los conciudadanos, tienen forzosa cabida en el Co- 
legio Electoral de Provincia ; pues es casi axiomático entre nos- 
otros que, siempre tienen ingreso mas de la mitad del número de 
electores suplentes. 

Por otra parte : ha desaparecido la celebre persona del go- 
bernador ó tenientes-gobernadores, entregando registra cívico á ca- 
da una de las mesas duales, triales, cuatriales, etc., y malogrando 
así uno de los principales criterios legales para juzgar en las Cá- 
maras Legislativas de las elecciones nabidas en los pueblos. Solo 
existe un Registro Electoral en manos del Presidente de la Mesa. 
Ningún hilo queda á la autoridad política para embrollar las 
elecciones; y tiene un elemento menos para coactar el sufragio. 

Aquí volvemos á recordar con sumo interés las prescrijpciones 
de los artículos' 15 y 19 á aue se refiere el 27 del título qiie esta- 
mos estudiando ; de los cuales también nos hemos ocupado en el 
título anterior. 

Depende de los señores Ministro, Director de Gobierno y 
Municipalidades, que se proceda oportunamente á la facción de 
los registros cívicog y registros electorales en cada distrito. Si no 
se reglamentan y remiten los libros, modelos y formularios pre- 
cisos, será difícil ejecutar la nueva ley. 

En nuestro nuevo procedimiento, ha desaparacido también 
en las elecciones distritales la farsa de los interventores pedidos 

gor cinco ciudadanos para dar lugar á las consiguientes protestas, 
egun el artículo 38 solo pueden intervenir en el escrutinio elec- 
toral los miembros de la mesa conforme á la ley; y los demás so- 
lo pueden pedir certificado de cualquier acto eleccionario. 

En cuanto á lo démas de este título, que solo tiene de acce- 
sorio y reglamentario, la nueva ley ha procurado respetar y seguir 
el modus operandi tradicional ; para conseguir, gradualmente y sin 
resistencia, los efectos de las disposiciones reformadas, sobre las 
mismas costumbres eleccionarias que ya conocen los pueblos. 
Así verán los lectores en los formularios correspondientes que 
publicamos en la segunda parte de este folleto. 



[Ley del 6i] 



TÍTULO IV. 



DE LA FORMACIÓN DB LOS COLEGIOS 
BLECTORALES DÉ PROVINCIA. 

Art. 30. El 15 de Noviembre de 
1861, y así sucesivainente en cada 
bienio, los electores de las diversas 
parroquias, se reunirán en la capi- 
tal de la Provincia, y después de 



[Ley del 02] 



TITULO V. 



FORMACIÓN DE LOS COLEGIOS 
PROVINCIALES. 

Art. 40/ El I.'' de Majo de 1804, 
y en lo sucesivo el mismo día en 
cada bienio, los electores de los di- 
versos distritos se reunirán en el 
salón municipal de la capital de 

3 
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tit únFv Misa de Espíritu Santo, pá- ' 
sarán íil salón de la Manicipalidad, 
y si no lo hubiere, al lugax que tres 
días antes señalará el Sub-prefecto. 

Art 31. Si el número do electores 
reunidos, no Helase á las dos terce- 
ras pr i'tcs del total que correspon- 
de á la Provincia, el Presidente, ó 
cualq lier otro individuo de la mesa 
perm^iaente de la Capital, lo avisa- 
rá ai hub-prefecto, según el modelo 
Núm. 4. 

Art. 32. Recibido el aviso compe- 
lerá el Sub-pr efecto sin pérdida de 
tiemprjálos electoi*es ausentes, para 
que concurran al lugar de las elec- , 
cione«; debiendo llamarse, por falta 
ó impedimento de l©s propietarios, 
á los respectivos suplentes, según el ; 
orden de su proclamación. 

Ai-t. 33. Completados los dos ter- 
cios do los electores, se establecerá 
la me¿a momentánea de Provincia, ; 
la cuíit será formada por la mesa i 
Pari;cquial permanente de la Capi- 
tal, ó de su primer distrito, si tu- 
viese varias Parroquias, y los Pie-! 
sidenoes de las demás mesas perma- 
nentes de Parroquia que se hallaren i 
presentes. . | 

Art. 3-i. Instalada la mesa mo-^ 
mentánea, se procederá á formar la 
''Mes i Calificadora de I*rovincia", ' 
''sufragándose, al efecto", en los i 
términos que prescriben los articu- \ 
los 88 y 89 de esta ley. 

Art. 35. Instalada la mesa califi-, 
cadera, se procederá á caliñcar las , 
actas de los Colegios Parroquiales, 
comej^zando por el de la Capital, si- 
guiendo por los más cercanos y ter- i 
minando por el más distante. | 

Art. 36. Si de la calificación de ; 
actas resultasen anulados alguno ó ¡ 
algunos de los individuos de la mesa 
calificadora, serán reemplazados en 
el acto por los que hubieren obteni- 
do el accésit para sus respectivos 
cargos. 

Art. 37. Si de la calificación re- 
sultase anulada más de una tercera 
parte del total de elecctores, el Pre- 
sidente de la mesa dará aviso, se- 
gún il xnodelo número 5 al Sub-pre- 
lecto de la Provincia, quien sin pér- 
dida de tiempo, mandará hacer 



Pío vine la; y si no lo hubiere, éñ el 
lugar q le tres días antes señalará 
el Subp^^efecto. 

Art. '1.'' Si el número de electo- 
res reunidos na llegare á las dos 
tor' era ; partes del total de propie- 
tíu-ios üue corresponde á la Provin- 
cia, el 1 residente ó cualquier miem- 
bro de a líiesa receptora de la ca- 
pitíd, k avisará al Subprefecto (se- 
gún el ?Qodelo N"* 4). 

Art. '2. "* Recibido el aviso, com- 
pelerá 31 Subprefecto sin pérdida 
de tiem po á los electores ausentes, 
para qx;e concurran al lugar de las 
e'ter;cioi es; debiendo llamarse, por 
falta ó mpedimento justificado, de 
los pro3Íetarios á los respectivos 
suplentes, según el orden de su pro- 
clamac ón. 

Art. 3.° Completados los dos ter- 
cios de los electores, se instalará la 
mesa momentánea de Provincia, la 
cual será formada por la mesa re- 
Ci^ptora de la capital ó de su primer 
distrito si tuviese varios, y los Pre- 
sidente ; de las demás mesas recep- 
toras du distrito que se hallen^ pre- 
sentes. 

Art. ^'.4. ° Si no hay quorum en la 
me*^ n ceptora de la capital ó del 
primer listrito, ser^'-irá de mesa mo- 
mentánea de Provincia, la recepto- 
ra del cistríto más próximo. 

Art. r5.^ Instalada la mesa mo- 
mentánea, se procederá á formar 
la mesa calificadora de la Provin- 
cia, suí cagándose al efecto, en los 
termine s que prescriben los artícu- 
los 91 v 94 de esta ley (formulario 
N?. lí). 

Art. ^6.*^ Instalada lamosa cali- 
ficador?, se procederá á calificar las 
actas ¿e los Colegios de distrito, 
comenz ando por el de la capital, si- 
guiendo* por los más cercanos y ter- 
minando por el más distante. 

Art. 7.'' Si de la calificación de 
las actns resultase anuladí) algu- 
no ó alg unos de los miembros de la 
mesa calificadora, serán reemplaza- 
dos en ol acto por los que hubiesen 
obtenido el accésit para los respec- 
tivos cargos. 

Art. 48. "" Si de la calificación re- 
sultare anulada más de ^na tercera 
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nuevas elecciones en los respecti- 
vos distritos. 

Art. 38. Todo elector está obliga- 
do á concurrir á las elecciones; y 
caso de no hacerlo, salvo por justo 
y comprobado motivo, se le apli- 
cará por el Presidente del C'Olegio. 
y á beneficio de las escuelas de la 
Provincia, una multa de veinte á 
veinticinco pesos que bajo de res- 
ponsabilidad hará efectiva el Sub- 
pref ecto, tan luego como re ciba el 
aviso del Presidente, según el mo- 
delo númoro 6. 

Art. 39. El Elector que hallándo- 
se en la Capital de Provincia, se ne- 
gase á concurrir á la votación, sin 
justo y comprobado motivo, sufri- 
rá una multa de veinticinco á cin- 
cuenta pesos, también á b oneficio 
de las escuelas, que hará efectiva 
el Sub-pref ecto bajo su responsabi- 
lidad, en virtud del aviso que debe 
darle el Presidente del Colegio, se- 
gún el modelo núniero 7. 

Art. 40. Verificada la calificación 
de los electores, se procederá en el 
mismo día, si aún no fuese las tres 
de la tarde, á nombrar lamosa per- 
manente de Provincia; más si la 
hora fuese avanzada^ se diferirá 
esta elección para el siguiente día, 
extendiéndose una acta de todo lo 
obrado, que firmarán el Presidente 
y demás individuos de la mesa ca- 
lificadora. 

Art. 41. La elección de la mesa 
permanente de que se trata en el 
artículo anterior, se efectuará se- 
gún el artículo 88, y en el orden si- 
guiente : 

I.** En el centro de la sala de 
elecciones habrá una mesa bastan- 
te cómoda, para (jue al rededor de 
ella puedan sentfeirse siete perso- 
nas. Esta se llamará '^primera 
mesa ". 

^.'^ A distancia de dos varas, 
por lo menos, habrá otra pe ^ueña, 
con útiles de escribir, que se lla- 
mará '' segunda mesá^\ 

3.° Él papel será común sin 
seña ni marca alguna,, y estará 
cortado en cédulas de cu.itro en 
pliego. 

4.° Sobre la primera mesa ha- 



parte del total de electores, el Pre- 
sidente de la mesa dará aviso (se- 
gún el modelo N. *" o) al Subpref ca- 
to de la Provincia, quien sin pérdi- 
da de tiempo, mandará hacer nue- 
vas elecciones en los respectivos 
distritos* 

Art. 49. ° Todo elector tiene obli- 
gación de concurrir á las eleccio- 
nes y caso de no hacerlo^ sin justo 
y comprobado motivo, se le aplica- 
rá por el Pesidente del Colegio, á 
beneficio de las escuelas de la Pro- 
vincia, la multa establecida en el 
artículo 84, que bajo responsabili- 
dad hará efectiva el Subpref ecto, 
tan luego como reciba el aviso 
del Presidente (según el modelo 
N.*" 6), sin perjuicio de ser compe- 
lido por la fuerza pública, que para 
el efecto, i>ondrá la autoridad polí- 
tica á órdenes del Presidente de la 
mesa. 

Art. 50. ° Verificada la calificación 
de los electores se procederá en el 
mismo día, si aún no fueren las 
tres de la tarde, á n.ombrar la mesa 

{)ermanente de Provincia; más si 
a hora fuere avanzada se diferirá 
esta elección para el siguiente día ; 
extendiéndose una acta de todo lo 
actuado, que firmarán el Presiden- 
te y demás miembros de la mesa 
calificadora, (formulario W. 12). 

Art, 51.° La elección de la mesa 
permanente, de gue se trata en el 
artículo' anterior, se efectuará se- 
gún los artículos 91 y 94. 

Art. 52: Si algún elector no fue- * 
re llamado, podrá reclamar su de- 
recho antes de cerrada la votación, 
y comprobado que sea su nombra- 
miento se le permitirá sufragar. 

Art. 53.° Concluida la elección se 
sentará en el libro de elecciones de 
la Provincia la correspondiente ac- 
ta que firmarán todos los indivi- 
duos de la mesa calificadora, y 
quedará así constituido el Colegio 
Provincial, (formularlo N°. 13). 

Art. 54. *» Los Colegios electorales 
de Provincia principiarán sus fun- 
ciones por una acta contraída ex- 
clusivamente al hecho de su reu- 
nión, la cual será firmada por todos 
los electores presentes, bajo la pre- 
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brá una ánfora suficiente para con- 
tener todas las cédulas de los elec- 
tores. 

5. ° El Presidente y demás indi- 
viduos de la mesa codificadora, se 
sentarán en derredor de la primera 
mesa, y después de que los Secreta- 
rios hubiesen formado la fista no- 
minal de todos los electores, que se 
hallen presentes, según sus distri- 
to8j¡ ó parroquias, serán llamados 
los^tales electores por el Presiden- 
te, uno después de otro. 

G.*» Llamado el Elector porjsu 
nombre, presentará al Presidente 
su nombramiento respectivo, y com- 
probada su identidad, pasará á la 
segunda mesa ; allí escribirá en una 
de las cédulas de papel blanco, y 
no en ninguna otra, el nombre ó 
. nombres de las personas por quie- 
nes quisiere votar. 

7.'' Al principiar la votación, 
el Presidente de la mesa, advertirá 
al Colegio oue la votación debe ha- 
cerse para Diputados, Senadoresjú 
otros funcionarios. 

S.'' No será permitido á ningún 
individuo aproximarse á la mesa 
sin ser llamado, ni imponerse por 
ningún motivo de lo que los electo- 
res escriban en la cédula. 

9.'^ Los electores escribirán en 
dichas cédulas los nombres de los 
candidatos, sin darles ningún título 
ni sobre-nombre, sino simplemente 
el nombre y apellido ó apellidos que 
los distingan de otra persona del 
.mismo nombre. 

10.'' Escrita la cédula por el 
Elector, la doblará en cuatro y la 
entregará al Presidente, para que 
éste, á su presencia, la deposite en 
el ánfora existente sobre la prime- 
pa mesa. 

Art. 42, Si algún elector no fueae 
llamado, podrá reclamar su dere- 
cho antes de Cerrarse la votación ; 
Í comprobado que fuere su nom- 
ramiento, sé le permitirá sufragar. 
Art. 43. Concluida la elección, se 
sentará en el libro de elecciones de 
la Provincia la correspondiente acta 

3ue firmarán todos los individuos 
e la mesa calificadora; y quedará 
así constituido el colegio Provincial. 



sid^ncia de la mesa permanente, 
(formulario N-° 14).' 

En loe colegios renovado», esta 
acta será el principio de su instala- 
ción y se incluirá en las credencia- 
les para cualquiera de los cargos 
elegibles. 

Art. 55.° Las mesas de los Cole- 
gios Provinciales aceptarán en su 
seno los adjxmtos que se pidieren. 
La petición designando un adjunto 
será suscrita por cuatro electores 
cuando menos. 
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Según el articulo 30 de la ley del 61 los Colegios electorales 
de provincia comenzaban sus funciones el día 15 de -Noviembre, 
en cada bienio. Esta fecha fue alterada por la ley de 23 de Enero 
de 1879 que estatuyó en su artículo 2.° que dichos Colegios se- 
reuniesen el quinto domingo después del de pascua de resurrec- 
ción. Para lo sucesivo, comenzarán sus tareas el í.° de Mayo de 
1894, y después, el mismo día de cada bienio, como se ve en el ar- 
tículo 40 de la nueva ley. En esto estriba la primera diferencia 
entre los títulos trascritos anteriormente. . 

Consecuente la nueva ley, con la regla de gnorum invariable 
que ha fijado en su artículo 22 agrega ahora el artículo 44 prescri- 
biendo que, si la mesa del distrito de la capital no tiene su quorum 
expedito, la mesa receptora del distrito mas próxima servirá de 
momentánea. 

La única diferencia sustancial en los títulos que esjtamos 
.comparando, es la que contiene la última parte del artículo 49 de 
la nueva ley; y es nuestro deber llamar la atención sobre ella, 
por que su conocimiento envuelve la extirpación de un abuso 6 de- 
lito que fue de practica frecuente. 

Desde Lima hasta la última provincia de la República, he- 
mos . presenciado el escándalo de retirarse los electores y cisionar 
colegios, al encontrarse en minoría; contando con la impunidad 
proveniente de la colusión de las autoridades políticas. Para reme- 
diar el daño, las- mesas 6 sus presidentes solo podían oficiar á los 
subprefectos, á fin de que estos compeliesen á los ausentes; y como 
los subprefectos, en la mayor parte de los casos, procedían con 
omisión ó negligencia» no había medio práctico para la sanción in- 
mediata del precepto sobre ODOCurrencia; y de esta manera las mi- 
norias se burlaban de las mayorías y de las mesas, que son las re- 
presentantes de la autoridad augusta de los colegios electorales. 

Según la nueva ley, los sub-jprefectos tienen obligación de po- 
ner fuerza pública á las órdenes del Presidente de la mesa, desde 
que el Colegio Provincial comienza *sus funciones. De este mo- 
do no se hacen ilu.sorias las decisiones de la mesa, ni las mayorías 
están sujetas al capricho y á la malicia de las minorías; y las fun- 
ciones del Colegio Electoral no dependen de la voluntad del Sr. Sub- 
prefecto. 

El artículo 54 de la nueva ley no es prescripción nueva: está 
contenida en la ley suplementaria de 5 de Diciembre de 1862, artí- 
culo 2?; y el artículo 55 es también garantía establecida en distinto 
lugar de la ley anterior; advirtiendo que en esta forma hoy solo se 
piden adjuntos en el Colegio Provincial. 

En lo demás subsiste idéntico procedimiento para las funcio- 
nes de las mesas momentáneas, calificadoras y permanentes. 
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TÍTULO V. 



DE LA ELECCIÓN DE DIPUTADOS. 

Art. 44. Al siguiente día de ins- 
talado el Colegio Provincial y des- 
pués de oír en la Iglesia parroquial 
una Misa de. Espíritu Santo, se tras- 
ladará al lugar de las elecciones, 
para proceder á , la de Diputados 
propietarios y suplentes, con arre- 
glo á la ley y al plan que debe dar 
el Conc^reso de 1862, según el cen^o 
general que para entonces deberá 
estar concluido. 

Art. 45. Constituido asi el Cole- 
gio, procederán los electores á vo- 
tar para Diputados propietarios en 
. los mismos términos y con las mis- 
mas formalidades que señala el ar- 
tículo 41 de esta ley; sin que por 
ningún motivo pueda precederse 
de otro modo. 

Art. 46. Terminada la votación, 
y en sesión permanente y continua, 
se procederá al escrutinio y regula- 
ción de votos, guardándose las pre- 
venciones siguientes; 

1.* El Presidente vaciará todas 
las cédulas de la ánfora y las con- 
tará para ver si igualan al número 
de sufragantes ; 

Siendo conforme, se depositarán 
nuevamente en la ánfora. 

íi.* Si el número de cédulas no 
fuese igual al de los sufragantes, 
se procederá á nueva votación, cui- 
dando en este caso uno de los Se- 
cretarios de dar una sola cédi\la en 
blanco á cada Elector, y recojien- 
do las restantes de la segunda 
mesa. 

3.* Sacadas de la ánfora las cé- 
dulas, una á una, el Presidente las 
abrirá y proclamará en voz alta el 
nombre o nombres escritos en cada 
una, y en seguida las pasará al pri- 
mer escrjutador y éste á los demás 
individuos de la mesa, para que to- 
dos se impongan de su contenido. 
4.* Proclamado el nombre es; 
crito en cada cédula, los Secreta- 
rios lo anotarán en las listas que 
por separado han de llevar. 

Art. 47. Coixcluida la votación sé 

Sracticará el escrutinio y la regu- 
Lción, 7 se tendrá por electo al que 
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TÍTULO VI. 



ELECCIÓN DE DIPUTADOS.. 

Art. 56. ** Al siguiente día de ins- 
talado el Colegio Provincial, se 
reunirá en el lugar de las elecciones 
para proceder á la de Diputados 
propietarios y suplentes con arreglo 
al plan vigente ; en los rpismos tér- 
minos y con las mismas formalida- 
des que señala el artículo 94 de esta 
ley, sin que por ningún motivo 
pueda precederse de otro modo. 

Art. 57.^ Terminada la votación 
y en sesión permanente y continua, 
se procederá al escrutinio y regu- 
lación de votos, guardándose Tas 
prescripciones siguientes : 

1.* El Presidente vaciará todas 
las cédulas del ánfora y las contará 
para ver si igualan al número de 
sufragantes. 

Siendo tionfoiTMe se depositarán 
nuevamente en el ánfora. 

2.* Si el número de cédulas no 
fuese igual al de los sufragantes, se 
procederá á nueva votación ; cui- 
dando en este caso los Secretarios 
de dar una sola cédula en blanco á 
cada elector y recogiendo las res- 
tantes de la segunda mesa. 

3.* Sacadas del ánfora las cé- 
dulas una á una el Presidente las 
abrirá y proclamará en voz alta el 
nombre ó nombres escritos en ellas, 
y en seguida las pasará al primer 
escrutador, y éste á los demás in- 
dividuos de la mesa para (jue todos 
se impongan de su contenido. 

4.** Proclamando el nombre es- 
crito en cada cédula, los Secreta- 
rios lo anotarán en las listas que 
por separado han de llevar. 

Art. 58.** Concluida la votación, 
se practicará el escrutinio y la re- 
gulación y se tendrá por electo al 
que hubiere obtenido la mayoría 
absoluta, esto es, la mitad del nú- 
mero de los sufragios emitidos y 
uno más. 

Art. 59."* Si ninguno alcanzare 
esta mayoría, se procederá á nueva 
votación, tomándose de entre los 
candidatos que tuvieren la mayo- 
ría respectiva, un número doble al 
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kübíesé obtenido k tóáyóríá abso- 
luta, esto es, la mitad del número 
de los sufragios emitidos y uno 
más. 

Art. 48, Si ningimo alcanzase 
esta mayoría, se procederá á nueva 
votación, tomándose de entre los 
candidatos que tuviesen la mayoría 
respectiva, un número doble al de 
los Diputados que hubieren de ele- 
girse. El Presidente anunciará los 
nombres de estos, candidatos; y el 
voto que contuviese nombres dis- 
tintos se declarará viciado. Si de 
esta votación no resultase la ma- 
yoría absoluta, se repetirá en el 
mismo orden y aún volverá á repe- 
tirse otra vez más. 

Si no pudiese alcanzarse mayoría 
absoluta ni aún en la tercera vota- 
ción, se pondrán en la ánfora los 
nombres de los candidatos que tu- 
viesen mayor número de votos, á 
razón de dos por cada Diputado 
que falte; y. el que saliere por suer- 
te será proclamado Diputado. 

Art. 40. El Presidente proclama- 
rá al Diputado ó Diputados electos, 
en la forma siguiente: "La Provin- 
cia de en ejercicio de 

sus derechos, ha elegido para su 
Diputado ó- Diputados á Congreso 
al Ciudadano o Ciudadanos N. N".- 

Art. 50. Acto continuo y en la 
misma forma, serán elegidos los Di- 
putados suplentes. 

Art. 51. 'Los Secretarios extende- 
rán, en sesión permanente y conti- 
nua, la respectiva acta^ en el libro 
de elecciones y concluida la leerá 
el Presidente en alta voz. Esta acta 
será firmada por todos los indivi- 
duos de la mesa permanente y por 
seis electores más. 

Art. 52. De la referida acta se sa- 
carán, cuando más tarde á los dos 
días, las copias que fueren necesa- 
fias para remitirse á los electos pro- 
pietarios y suplentes, al Sub-pre- 
lecto de la Provincia, á la Munici- 
palidad, al Ministerio de Gobierno, 
f)or conducto de la Prefectura y A 
a Comisión Permanente del Cuer- 
po Legislativo, (1) por el Presiden- 



(I) Saprimida por la ley de 31 de Agosto de 
X874. 



de los Diputados que huWeíett dé 
elegirse. En el caso de que por ha- 
ber obtenido varios . candidatos 
igual número de votos, fuere nece- 
sario excluir á uno ó más de éstos 
gara que quede únicamente el do- 
lé del número de Diputados que 
deben elegirse, se vermcará dicha 
exclusión por sorteo. 

El Presidente anunciará los nom- 
bres de estos candidatos; y "el voto 
que tuviere nombres distintos se 
declarará viciado. 

Si de esta votación no resultare 
la mayoría absoluta, se repetirá en 
el mismo orden, y aún volverá á 
repetirse otra vez más. 

Si no pudiere alcanzarse mayo- 
aía absoluta ni aún en la tercera 
votación, se pondrá en el ánfora 
los nombres de los candidatos que 
tuvieran mayor número de votos, 
á razón de dos por cada Diputado 
que faite ; y el que saliere por suer- 
! te será proclamado Diputado. 
¡ Art. 60.'' El Presidente procla- 
mará al Diputado ó diputados elec- 
tos en la forma siguiente : ''La Pro- 
vincia de en ejercicio 

de sus derechos ha elegido para;5u 
Diputado ó Diputados á Congreso, 
al ciudadano o ciudadanos N. í^." 

Art. 61.** Serán proclamados asi- 
mismo Diputados suplentes los que 
obténganla mayoría de votos para 
propietarios, además de los procla- 
mados; siempre que ella sea igual 
ó mayor á un tercio del total de los 
electores que hayan sufragado. 

Si ninguno obtuviera el número 
de votos indicado, se procederá ac- 
to continuo á la elección de Dipu- 
tados suplentes en la misma forma 
establecida para los propietarios. 

Art.*^62.°Los Secretarios exten- 
deráoa, en sesión permanente y con- 
tinua, la respectiva acta, en el li- 
bro de elecciones, y concluida la 
leerá el Presidente en alta voz. 
Esta acta será firmada por todos los 
individuos de la mesa permanente 

?' por seis electores^ más. ( formu- 
ario No 15 ). 

Art. 63.'' Déla referida acta se 
sacarán dentro de tercero día, las 
copias necesarias para que el Pr^f 
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te del Colegio provincial, directa- 
mente. Cada copia será firmada 
por los miembros dé la mesa y seis 
testigos electores y se remitirá ce- 
rrada y sellada. 

Art. 53. En caso de negarse al- 
gxmo ó algunos individuos de la 
mesa á firmar el acta primal, olas 
copias, se sentará esta circunstan- 
cia en el libro de elecciones y al pié 
década copia. 

Art. 54. Las actas remitidas á los 
Diputados, se oonsidorarán como 
los poderes que les confiere la pro- 
vincia que los ha elegido, siempre 
que estén conformes con los docu- 
meiitos á que se refiere el artículo 
52. 

Art. 55. Si algún individuo de la 
mesa se ausentase, sin firmar las 
actas ó cópias^ se le obligará á re- 
gresar por el Sub-pref ecto, á peti- 
ción de la misma mesa, síq admi- 
tírseje excusa algima ; y en caso de 
negarse á firmar, se pondrá la ano- 
tación indicada por el artículo 53. 

Art. 56. El Sub-prefecto de la 
provincia no podrá negarse á dar 
dirección á las copias de que se tra- 
tf^ en los artículos anteriores, siem- 

Sre que así lo dispongan el Presi- 
ente ó Vocales de la mesa perma- 
nente. Esta remisión de copias se 
hará según el modelo número 8. 

Art. 57. El Sub-prefecto de laj 
Provincia, no podrá demorar la re- 
misión de las actas que se le pasa- 
ren por más de veinticuatro horas, 
sea directamente á su destino, sea ! 
ala estafeta respectiva para ouej 
marchen por el primer correo. En ¡ 
oetso de faltar e\ Sub-prefecto, sin 
justo ni comprobado motivo, y jus- 
tificada la falta, se le suspenderá 
de su destino y de la ciudadanía 
por el término de un afto. 

Art. $8. El Sub-prefecto acusará 
recibo por duplicado de las referi- 
das actas, con expresión de la hora 
en que las recibió y de aquella en 
que las pasó á su* destino, dando 
razón de cualquiera demora. 

El Presidente de la mesa guar- 
dará uno de estos recibos y el pri- 
mer escrutador el otro. 



sidente del Colegio Provincial las re- 
mita á los electos propietarios y su- 
plentes, al Subprefecto, la Muni- 
cipalidad, al Ministro de Gobierno, 
por conducto de la Prefectura y á 
la Cámara de Diputados el pliego 
certificado por el Administrador ae 
Correos de la respectiva Provincia. 

Art. 64.** En caso de negarse al- 
guno ó algunos individuos de la 
mesa á firmar el acta original ó las 
copias, se sentará esta circunstan- 
cia en el libro de elecciones y al pié 
de cada copia. 

Art. fi6. "" Las actas remitidas á los 
Diputados, se considerarán cx)mo 
los poderes que les confiere la Pro- 
vincia que los ha elegido, siempre 
que estén conformes con los docu- 
mentos á que se refiere el artículo 63. 

Art. 66.° Si algún miembro de la 
mesa se ausentare, sin firmar las 
actas ó copias se le obligará á re- 
gresar por el Subpref eto a petición 
de .la misma mesa, sin admitírsele 
exc4isa alguna ; y en caso de negar- 
se á firmar, se pondrá la anotación 
indijcada en el artículo 04. 

Art. 67," El Subprefecto de la 
Provincia no podrá demorar la re- 
misión de las actas que se le pasa- 
ren por más de 24 horas, ya sea en- 
viándolas directamente ó por la 
estafeta; y acusará recibo por du- 
plicado de las referidas actas con 
expresión de la hora en que las re- 
cibió y de aquella en que las envió 
á su destino, y explicando cualquie- 
ra demora. • 

El Presidente de la mesa guarda- 
rá un recibo y el primer escrutador 
el otro. Elsta remisión d(* copias se 
hará según el modelo N. "" 7. 

Art. 68." Los administradores de 
Correos sin perjuicio de expedir la 
lespoctiva constancia C/oniorme á 
reglamento al certificar los pliegos 
que por su conducto deben remitiv 
Be á la Cámara, acusarán recibo 
por duplicado, en la forma estable- 
cida en el artículo anterior. 

Art. 69.° Las cubiertas de los 
pliegos certificados que se deben 
remitir á la Cámara de Diputados, 

Suedarán en la Secretaria hasta 
e^;nié« de calificados los electos. 
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Salvo mas corrección de lenguaje; y orden en las prescripciones, 
la nueva ley en este título, solo contiene tres variaciones importan- 
tes: I? en la elección de Diputados Suplentes; 2? en la remisión de 
copias de los poderes, directamente á la Camarade Diputa4os; y 3? 
la certificación indispensable de su remisión en la estafeta oficial de 
correos. Lo que puede verse en los artículos 61, 63, 68 y 69 de la 
vigente. 

En cuanto á la eleccipn de Diputados Suplentes, es demasiado 
importante el beneficio que se obtendrá con la innovación. Y apro- 
vechamos de esta oportunidad, para hacer una súplica á los jóvenes 
de prestigio en las provincias, que pretendan su representación. 

Ya que por el estado de atraso, en las prácticas de libertad y 
democracia, no se puede conseguir hoy la representación de las mi- 
norías por el voto acumulativo, se llena en partes el objeto, haciendo que 
obtengan el título de diputados suplentes, los que, sin haber podido 
obtener la mayoría absoluta, cqenten con un tercio ó mas de votos 
de los electores. Así los esfuerzos y la lucha se harán leales hasta 
el último momento; desaparecerá la ¡dea de dualizar las elecciones, 
con la esperanza de obtener un resultado positivo, siempre qqe, en 
los representantes de las minorías, el partidarismo sea real y las in- 
fluencias efectivas, aunque no prevalescan sobre los otros preten- 
dientes. . 

Conviene pues que, á la sombra de tan previsora regla. Tos je- 
fes de grupos ó partidos en las provincias, prediquen la unificación 
de sentimientos durante la lucha; acostumbrando á los ciudadanos á 
la resignación democrática si llega el caso de verse minorías, al ve- 
rificarse el escrutinio de votos del Colegio Electoral. Ya es preciso 
que desaparezcan esos despechos, esos odios locales que quedan 
después de la batalla; los cuales se acentuaban siempre, hasta* ef es- 
tremo de reflejarse en profundas divisiones sociales y de familias; 
cuando lo mas necesario, para el progreso de los pueblos, es la ar- 
monía de los vecinos y la resignación de los vencidos en las luchas 
políticas; porque estas pasan y solo los intereses locales y privados 
son los permanentes. * , ^ 

En cuanto á la segunda y t^cera diferencia diremos que, con- 
forme al artículo 52 de la antigua ley, se mandaba directamente por 
el Presidente del Colegio, copias del acta de proclamación, á la Co- 
líhisión Permanente del Cuerpo Legislativo, sin duda con el objeto 
de que ésta constatase oficialmente ante la Cámara, la oportunidad 
y legalidad de las elecciones; dando así prueba fehaciente ó criterio 
seguro á la Comisión de Poderes para juzgar y dictaminar, concien- 
sudamente. Pero suprimida * la Comisión Permanente, por ley de 
13 de Agosto de 1874; quedó el vacío notable de la prescripción sin 
cumplirse; y hoy se establece que el mismo Presidente del Colegio 
dirija la copia, en pliego certificado por la Administración de Correos. 
Y los administradores de correos sin perjuicio de expedir la debida^ 
constancia de reglamento, al tiempo de certificar los pliegos, acu- 
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darán fécíbo por duplicado. Y las cubiertas de los pliegos certifica* 
dos remiLÍdos, estarán en la Secretaría de la Cámara de Diputados, 
atestiguando la fecha de las remisiones, la realidad de estas, y por 
consiguiente la realización de elecciones y las fechas en que se ve- 
rificaron. 

Se hará mucho mas difícil sino imposible, presenciar el escán- 
dalo de obtener dictamen favorable, de la Comisión de Poderes, 
para actas ó mas bien copias de actas imaginarias, forjadas en Li- 
ma, y escritas en el pliego timbrado que no había salido de Lima. 

Y no se diga que la mejora implantada puede quedarse escrita: 
i.° porque las estafetas de correos son órganos seguros de conduc- 
ción de correspondencia; 2.** porque sus empleados son mas impar- 
ciales que los Sub-prefectos, en la generalidad de los casos; y 3.° 
porque hay sanción efectiva contra los infractores, según puede ver- 
se en el inciso 5.^ art. 83 título IX ^Delitos y Penas,y> 

TITULO VI. i TÍTULO VII. 

DE IfX ELECCIÓN DE SENADORES. ELECCIÓN DE SENADORES. 

,Art. 59. Por cada Departamento Art. 70.* Por cada Dep;|,rtamen- 
que tenga más de ocho Provincias, I to que tenga más de ocho Provin- 
se elegirá cuatro Senadores propie- ¡ cias, se elegirá cuatro Senadores 
tarios y cuatro suplentes; por los i propietarios y cuatro suplentes; por 
que tengan menos de ocho y más; los que tengan menos de ocho y 
de cuatro -Provincias, tres Senado- 1 más de cuatro Provincias, tres Seña- 
res propietarios y tres suplentes ; i dores propietarios y tres suplentes ; 
por los que tengan menos de cinco I por los gue tengan menos de cinco 
Provincias y más de una, dos Se-i provincias y más de una, dos Sena- 
nadores propietarios y dos suplen- 1 Sores propietarios y dos suplentes ; 
tesj y por los Departamentos de|y por los Departamentos de una 
una sola Provincia y por cada Pro- ; sola provincia y por cada provincia 
vincia litoral, un Senador propieta- ' litoral un Senador propietario y un 



rio y im suplente. 
Art. 60. En la elección de Sena- 



suplente. 
Art. 71. ** En la elección de Sena- 



dores se observará el mismo orden ! dores se observará el mismo orden 
y las mismas formalidades que para ¡ y las mismas formalidades que pa- 
la de Diputados prescriben los ar- ' ra la de Diputados prescriben lo» 
tículos 45, 46, 47 y 48 de esta ley ;[ artículos 57 y 89 de esta ley. 
debiendo hacerse á la vez y en una ! Art. 72.® Concluida la votación, 
sola cédula la votación por los pro- 1 se observará lo dispuesto en los ar- 
pietarios y los suplentes. tículos 62 y 63 de esta ley; sin 

Art. 61. Concluidala votación, se j más diferencia que las copias que 
observará lo dispuesto en los ar- según el artículo 63 deben remitir- 
tículos 51 y 52 de esta ley, sin mas se á la Cámara de Diputados, al 
diferencia que las copias que según ; Subpref ecto y á la Municipalidad 
el artículo 52 deben remitirse al de la Provincia, se enviarán en el 
Sub-prefecto y á la Municipalidad ; presente caso: una á la Cámara de 
de la Provincia, se remitirán, en el Senadores 7 otra al Prefecto del 
presente caso, á la Municipalidad Departamento, para' su inserción 
de la Capital del Departamento y | en el periódico oficial, (formulario 
á la Pretectura para su inserción j X.* 16. ) 
• en el periódico oncial. ! Art. 73. * La remisión de las ac- 
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Art. 6íi. Las actas de que habla! 
el artículo anterior serán remitidas 
por el Sub-prefecto respectivo, si 
lo acordare así la mesa ; obserVán-, 
dose á este respecto lo prescrito en 
los artículos 56, 57 y 58 de esta ley.' 

Art. 63. El^escrutinioy la regu-' 
lación do votos y la proclanaación 
de los Sfínadores se verificarán por 
ia Coryisión Permanente del Cuer-] 
po Lem dativo (1) y estando reuni- 
do el Coagreso, por la Cámara de' 
Senadores, á la cual correspoíidela! 
calificación de sus miembros según! 
el reglamento interior de las Cá- 
maras. 

Art. 64. Lct Comisión Legislati-i 
va, luegD que reciba las actas elec-; 
torales, procederá en sesión perma-j 
nente al escrutinio y regulación, y 
proclamará Senadores á los que re-' 
sultasen con la mayoría absoluta; 
de sufragios emitidos en el Depar-' 
tamento ó Provincia litoraL í 

Si ninguno alcanzase la mayoría; 
absoluta, será proclamado eL que 
obtuviese la respectiva; y cuando 
dos ó más de ^sta mayoría tuviesen 
igual niimero^ de votos, elegirá la 
Comisión entre todos ellos, deci 
diendo la suerte en caso de resultar 
empate en la votación. 

Art. 65. El Secretario de la" Co-, 
misión Permanente pasará notase 
de aviso á los Senadores proclama-l 
dos, haciendo en ellas un resumen 
de las acias, escrutinio y regula- 
ción. Con este documento se pre- 
sentará el Senador en su Cámara 
para ser calificado. 

Art. 66. Cuando el Senado hubie- 
re de hacer la proclamación, obser- 
vará también lo prescrito en el ar- 
tículo 64; ocupándose al mismo 
tiempo de calificar á los Senadores 
electos. Para uno y otro objejto el 
Senado deberá tener á la vista las 
copias que han de pasarle la Co- 
misión Permanente y el Ministro 
• de Gobierno, y las que directamen 
te le remitirán en este caso los Pre- 
sidentes de las mesas electorales 
de Provincia, en vez de hacerlo á 
la Comisión Legislativa. 

(i; Véase la nota dd articulo 52« 



tas se 'efectuará con arreglo á lo 
dispuesto en los artículos 67, 68 y 
69 de esta ley. 

Art. 74."^ Él ^crutinio, la recu- 
lación de votos y la proclamación 
de los Senadores se hará por el Se- 
nado : al cual corresponde la califi- 
(?ación de sus miembros. 

Art. 75.* La Cámara proclamará 
Senadores propietarios, á los que 
resultaren con la mayoría absoluta 
de sufragios, emitidos en los Cole- 
gios ael Departa^nento ó Provincia 
litoral. 

Si ningimo alcanzase la mayoría 
absoluta, será proclamado el que 
obtuviere la respectiva, siempre 
que ésta alcance por lo men9sá un 
tercio de los electores correspon- 
dientes; y cuando doQ ó más de es- 
ta mayoría fueren favorecidos por 
igual número de votos, lo decidirá 
la suerte. 

Art. 76."' Serán proclamados Se- 
nadores suplentes, los que obten- 
gan mayoría respectiva después de 
proclamados los propietarios; con- 
siderando en primer orden á los ex- 
cluidos por la suerte y en segundo, 
á los que siguen, por mayor núme- 
ro de votos. . 

La mayoría necesaria para pro- 
clamar Senadores suplentes no po- 
drá ser menor de la sexta parte del 
número de electores del respectivo 
Departamento. 
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Como en la elección de senadores se observa el mismo <5rden 
y las mismas formalidades que para la de diputados, quede dicho 
aquí lo que hemos observado en el título anterior. 

Solo necesitamos detenernos para hablar de la proclamación. 

Comparando el artículo 64 de la ley anterior con los 75 y 76 
de la actual, se percibirán inmediatamente las diferencias. Anterior- 
mente se proclamaba senadores propietarios y suplentes, á l6s que 
obtuviesen' mayoría absoluta ó respectiva, sin fijar, número de vo- 
tos para el segundo extremo, y sin dar representación alguna á las 
minorías. 

Hoy, se necesita por lo menos el tercio del total de votos pa- 
ra ser proclamado senador propietario. *Y en cuanto á suplentes, lo 
serán: en primer lugar los que obtuvieron mayoría relativa de votos 
para propietarios, en seguida de los proclamados, con tal de que 
esa mayoría sea mas de la sexta parte del total de electores; y en 
segundo lugar, los que obtuvieren mayoría absoluta ó relativa para 
tal cargo. 

En cuanto al número de votos que sirve de límite en uno y otro 
caso, no se puede hager apreciación filosóficamente satisfactoria, co- 
mo no lo pueden ser todas las relativas á cuestiones de cantidad y 
de tiempo consignados en las leyes; es simplemente la fijación del 
l^jislador como resultado de su juicio práctico. • Para evitar que lle- 
gue el caso de que sean representantes de departamento ciudada- 
nos que alcancen insignificante minoría; y para hacer que las mi- 
norías respetables tengan acceso en la Cámara, se ha determinado 
una y otra condición. 

Y no faltará quien haga*esta pregunta: ¿si nadie alcanza al ter- 
cio de votos para senador propietario, se arlulan las elecciones — ó 
elije la Cámara? 

Residiendo constitucionalmente el derecho de elejir y ejerci- 
tar ese derecho, en los colegios provinciales no tiene facultad la 
Cámara para hacerlo. Lo lójico es anular elecciones tan irregula- 
res y mandar que se hagan nuevas inmediatamente. 



[Ley del 61] . 

TÍTULO VII. 

DE LA ELECCIÓN DE PRESIDENTE Y 
VICE-PRESIDENTES DE LA REPÚBLICA. 

Art. 67. El PoderJEjecutivo, ocho 
"meses antes de concluirse el perío- 
do constitucional, esto es, el 25 de 
Febrero de 1862, y así sucesiva- 
mente cada cuadrienio, convocará 
á los Colegios provinciales para la 
elección de Presidente y Vice-Pre- 
sidentes de la República. 

Art. 68. Los Colegios electorales 
de Provincia, se reunirán con tal 



[Ley del 92] , 

TÍTULO VIII. 

ELECCIÓN DE PRESIDENTE Y VICI5- 
PRESIDENTES DE LA REPÚBLICA. 

Art. 77. ''El LMe Noviembre de 
1893 y sucesivamente el mismo día 
de cada cuatrenio, el Poder Ejecu- 
tivo hará la convocatoria para la, 
elección de Presidente y Vicepresi- * 
dentes de la República. 

Art. 78.° Los Colegios electora- 
les de Provincia se reunirán el 1.° 
de Mayo del año siguiente al de la 
convocatoria, para proceder á la 
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convocatoria ó sin ella, el prkner 
Domingo de Mayo de los años indi- 
cados én el artículo anterior, para 
proceder á la elección. 

Art. 69. En la elección de Presi- 
dente y Vice-Presidentes, se obser- 
vará las mismas formalidades pres- 
critas para la elección de Diputa- 
dos. 

Art. 70. Concluida la elección, el 
Presidente de la mesa hará la pro- 
clamación de los electos, en la 
forma siguiente : **^La Provincia de 
ha elegido Presidente Consti- 
tucional de la ^República, ó Vice- 
presidente 1.'' ó 2.'' al ciudadano 
Honor á él si cumple con las le- 
yes de la Nación". 

Art. 71. Acto continuo y en se- 
sión ^permanente, se extenderá la 
respectivqi acta, observándose las 
demás formalidades prescritas por 
el artículo 61. 

Art. 72. El Ministro de Gobierno, 
instalado que sea el Congreso, man- 
dará á la Secretaría de este las ac- 
tas de los* Colegios electorales, in- 
dicando las que faltaren aún, y las 
causales de esta falta, si las su- 
piere. Igual remisión hará la Co- 
misión Legislativa, [1] Con tales 
docjLimentos procederá el Congreso 
á verificar la proclamación, ó elec- 
ción correspondiente. 

(i) Véase la nota del artículo 52. 



elección referida, después de praci- 
ticadas las de Diputados y Senado- 
res, si las hubiese. 

Art. 79.''Enla elección de Pre" 
sidente y Vicepresidentes, se obser- 
vará las mismas formalidades pres- 
critas para la elección de Diputados. 

Art. 80. ^ La elección para Presi- 
dente y Vicepresidentes de la Re- 
pública se hará en actos distintos, 
sin que ninguno de éstos puedan 
reiterai-se por motivo alguno ; y se 
omitirá la proclamación de los ele- 
gidds. 

Art. 81.° Acto continuo y en se- 
sión permanente, se extenderá la 
respectiva acta, observándose las 
demás formalidades establecidas en 
el artículo 62, con la única diferencia 
de que la copia que según éste de- 
be remitirse á la Cámara de Sena- 
dores, se enviará á los Secretarios 
del Congreso. ( formulario N. 17. ) 

Las cubiertas de los pliegos cer- 
tificados que contejigan estas co- 
pias se devolverán después de la 
proclamación de los elegidos. 

Art. 82.° El Ministro de Gobierno, 
instalado que sea el Congreso, man- 
dará á la Secretaría de éste las ac- 
tas de los Colegios electorales, in- 
dicando las que faltasen aún, y las 
causales de esta falta, si las supiere. 



En las elecciones de Presidente y Vice-Presidentes de la Re- 
públíca,Ja nueva ley ha ganado en claridad y corrección del pro- 
cedimiento : establece día fijo para la convocatoria del Ejecutivo 
y para la reunión del Colegio Provincial; establece que cada elec- 
ción se hace en actos distintos ; omite la proclamación de los 
elegiidos, desde que solo el. Congreso tiene esta facultad ; y por 
consecuencia y analogía de trámites, dispone que las cubiertas de 
los pliegos certificados, que se envíen á los secretarios del Con- 
greso, no se devolverán á las administraciones de correo.^ hasta* 
después que sean proclamados los elegidos. 

Próximamente veremos al tratar del título X de la ley del 6i 
si con el sistema de remi^ón certificada de copias, por las ad- 
ministraciones de corraos, hemos podido subsanar la supi"esión de 
los pliegos timbrados. 

No debe olvidarse que, estas elecciones tienen lugar después 
de las de diputados y senadores, sentando una acta para cada una 
de ellas. 
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TITULO VIH. 

1>E LA ELECCIÓN DE MUNICIPALIDADES j 
Y AGENCIAR MUNICIPALES. 

Art. 73. Instalado el Colegio Pro- 1 
vincial y practicadas las eleccio-l 
nes de que tratan los títutos ante- 
riores., si las hubiere, procederá á I 
elegir los individuos de la Munici- ¡ 
palidad de Pi-ovincia en el número | 
y con las calidades que prescribe la i 
ley del caso. • I 

Art. 74. En la elección de Muni- 1 
cipales, se observará el mismo ór- j 
den y las mismas formalidades que 
determina esta ley para la de Di- 
putados. * I 

Art. 75. Los Municipales de las i 
ciudades que no sean Capitales de ¡ 
Provincia, se elegirán por los Cole- 
gios electorales de todo el Distrito ■ 
á que la ciudad pertenezca, y ante | 
la mesa permanente de la Capital \ 
de dicho Distrito. I 

Art. 76. Los Síndicos Procurado- j 
res y demás Agentes Municipales 
de los Distritos, serán elegidos por I 
los respectivos Colegios parroquia- ! 
les, los cuales se reunirán con tal ¡ 
objeto el segundo Domingo de Di- 
ciembre de cada año. 

Los Síndicos de las ciudades y 
capitales de Provincia ser«ln nom- 
brados por la Municipalidad respec- 
tiva, observándose, en cuanto á su 
número y requisitos, la ley de Mu- 
nicipalidades. 

' Este título. está suprimido en la nueva ley electoral, porque 

la reciente ley de municipalidades consagra todo su capitulo II 

9.1 sistema que debe emplearse en las elecciones de Municipales. 

Que fué prematuro el paso del Congreso, al sancior'^ " ^=^1 voto 

direclo para elejir Concejales, está demostrado por / nera 

aplicación de la ley, en las elecciones habidas ultiman* 

Pero la equivocación conducirá á resultados muy' 

' al país, si en lo sucesivo, con más fé,» se procura el esti 

plimiento de la ley de municipalidades, en su capítul 

contiene, en sustancia, la verdadera refornia hecha á i 

da en Abril de 1873. 

Está independizada la elección v * '"^'^'^^e la ele 
lítica. Contribuyen á formar los Conc ^^s vot%^ 

ciudadanos: son electores municipale 
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hos y éxtráttgeros (artículo 29 de la ley vijente d^ münicipalíáá* 
des). Así es que se coaligan los intereses de todos los habitantes de 
una localidad, sin intervención alguna de la política, para estable- 
cer un cuerpo que sea verdadero representante y buen administra- 
dor de los intereses comunales. 

Llamábamos prematuro el establecimiento del voto directo, 
porque no estaba hecho el registro de electores en parte alguna 
de la República; y por etta circunstancia el país ha palpado i".e- . 
gularidades y desórdenes que es preciso remediar. 

Promulgadas ya las nuevas leyes de municipalidades y elec- 
ciones políticas, nos encontramos al frente de los dos sistemas: el 
voto directo y el voto indirecto. El primero ejercitándose para re- 
solver lo que más de cerca le interesa á todo vecino, y el segando 
respetando el principio del sufragio universal, y la ^situación de 
atraso y falta de estadística en la mayor parte de los pueblos. 

De esta solución ecléctica, resultará, dentro de ocho ó diez 
años, que el país se hallará preparado. para recibir sin dificultad una 
ley general de elecciones, que guarde armonía con los principios de 
la Ciencia Constitucional. 

De pronto hay dos necesidades que debe satisfacer el Congre- 
so de 1893: es 1^ primera proveer á la inmediata corrección, 6 más 
bien dicho, á la verdadera formación de los registros de electores 
municipales, del mismo modo que se ha hecha en el artículo 95 de 
la ley de elecciones políticas; y es la segunda, cortar el eslabón de 
las juntas de registro cívico compuestas de municipales, para que 
la independencia sea completa. 



[L«y del ei] 



TÍTULO IX. 




DE LOS ACTOS PROHIBIDOS EN LAS 
ELEOCIOXES. 

Art. 77. Las elecciones de Pro- 
vincia no pueden practicarse sino 
en las respectivas Capitales, ni en 
otro lugar que no sea el de costuna- 
bre, ó el designado por la Sub-pre- 
féctura según lo prevenido en el ar- 
tículo 30. ' 

Art. 78. No es lícito entrar en el 

lugar donde se estén practicando 

las elecciones con ninguna* especie 

ae armas, ni aún con bastón. Los 

¿tifractores serán inmediatamente 

*^tádos por veinticuatro horas, 

^en de la mesa. 

79. Queda prohibida la en- 
* el referido lugar de elec- 
"os Prefectos. Sub-pref ec- 
uadores, Tenientes Go- 



Digitized by 



Google 



— .32 — 



bemadores y Agentes de Policía. 
Cualquiera de estos funcionarios, y 
en general cual<juiera que tenien- 
do mandó político militar, inter- 
venga de algún modo en las elec- 
ciones, será destituido de su em- 
pleo, cargo ó comisión. 

Art. 80. Es atentado contra la li- 
bertad del sufragio, el apresamien- 
to ó detención de algún elector ó 
ciudadano activo durante el tiem- 
po en que se practiquen las ela- 
ciones, salvo el caso de infraganti 
delito, A los culpables de tal aten- 
tado, se les juzgará como á reos del 
delito de fuerza. 



Los cuatro artículos de este título están refundidos en los lu- 
gares correspondientes de la ley nueva. ^ 

Así el artículo 77 que Contiene un precepto negativo, es pre: 
cepto positivo del artículo 20 de la ley vigente; y los artículos 78, 
79 y 8b contienen prohibiciones de actos punibles, que están con- 
signados, expresamente, como delitos en tres incisos deL artículo 83 
y castigados en el artículo 84 de la ley actual. ' ^ 



[Ley del 02] 



TÍTULO IX, 



DELI^rOS Y PENAS. 

Art. 83. * Cometen delitos • contra 
el ejercicio del sufragio: 

1.® Los funcionarios políticos 
que abusen déla autoridad que 
ejerzan para coactar á los ciudada- 
nos ó impedir • qu§ sufraguen con 
entera libertad ; 

2.° Los funcionarios públicos 
que favorezcan ó apoyen alguna 
candidatura induciendo á los ciu- 
dadanos por medio de ofrecimien- 
tos ó amenazas, ó por reconienda- 
cioiies escritas en el sentido que di- 
chos funcionarios se propongan ; 

3.'' Los mismos funcionarios 
que durante la época eleccionaria, 
mande» aprehender á algún elector 
ó ciudadano hábil, salvo el caso de 
'Hnfragañti delito"; 

A:.'* Los empleados políticos y 
militares, que á pretexto de conser- 
var el orden público, se ingieran en 
ios actos electorales, penetren en el 
lugar délas elecciones, impidan que 
se acerque á él un ciudadano cuaj- 
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quiera 6 dispersen violentamente 
los grupos que se inantengan pací- 
ficos y desarmados; 

5.'' Las autoridades políticas 
qiie no den curso inmediato á los 
pliegos que reciben dejas mesas 
ele(. torales, y los administradores 
de CoíTeos que se nieguen á certifi- 
car, dar curso y expedir el corres- 
pondiente recibo de los libros, plie- 
gos y demás documentos á que se 
refiere esta lejr; 

6. ° Las nnsmas autoridades que 
se nieguen á prestar el apoyo de la 
fuerza pública á las mesas electo- 
rales que'la necesiten en el ejerci- 
cio de sus fimciones; 

7.° Los encargados de la for- 
mación del Registro Cívico, que se 
nieguen á insertar el nombre de un 
ciudadano hábil ó suplanten nom- 
bres ; 

8. ° Los encardados de distribuir 
cartas de ciudaoanía^ que las expi- 
dan sin las firmas ó demás requi- 
sitos legales ; que se nieguen á dar 
la que corresponde á un ciudadano 
inscrito en el Registro, que la pida 
personalmente; que la concedan al 
que no esté inscrito; ó q^ue se nie- 
guen á efectuar la distribución en 
público ; 

9.** Los encargados déla custo- 
dia de los Registros Cívicos, que 
no los entreguen oi)ortimainente á 
los funcionarios que esta ley de- 
signa; * 

10.* Los Presidentes de las Jun- 
tas de Registro Cívico y de los co- 
legios electorales que no remitan 
los documentos á que se refiere esta 
ley, á la Secretaría de la Cámara 
do JDiputados-; y á los Presidentes 
de las mesas de Distrito, que no las 
remitan á sus respectivos Colegios 
de Provincia ; . • 

11.^ Los miembros délos Cole- 
gios de Provincia y de Distrito que 
se nieguen á concurrir al desempe- 
ño de sus respectivos cargos. 

Los naiembros de las mesas re- 
ceptoras que impidan á los ciuda- 
danos el libre acceso á ellas, ó no 
acepten á los interventores confor- 
me á lo dispuesto en el artículo 24 
ó se nieguen á recibir sufragios ó 

5 
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á insertar en las actas cualquiera 
circunstancia que ocurra en la 
elección; 

12.° Los miembros de las me- 
sas receptoras que las instalen, ó 
funcionen sin el quorum quela pre- 
sente ley detemuna y los interven- 
tores que á ellas concurran ó for- 
men mesa con prescindencia de 
aquellas ; 

• 13.'' Los ciudadanos que lleven 
armas al lugar de las elecciones ó 
formen alborotos en él ó se nieguen 
á despejar el local cuando lo man- 
de el Presidente.de la mesa; 

14.** Los ciudadanos que voten 
en dos distritos ó mesas ó mas de 
una vez en unos ú otros ; y los que 
voten ocultando su inhabilidad; 

15. "* Los que empleen cohecho, 
soborno ó fraude para obtener ile- 
galmente cartas de ciudadanía, ó 
sufraguen á sabiendas ó hagan su- 
fragar con ellas; 

16.° Los que sustraigan, ocul- 
ten, destruyan, inutilicen ó falsifi- 
quéis los Registros Cívicos, ó cual- 
quier otro documento electoral; 

17.** Los que aumenten ó dismi- 
nuyan el número de cédulas en las 
elecciones ó anuncian nombres dis- 
tintos de los que ellas contengan, 

18.° Los que presenten á la 
Cámara como credenciales de elec- 
ción documentos falsificados. 

Art. 84.° Los reos comprendidos 
en los incisos 1.°, 2.°, 3.% 4.°, 5.* y 
6.* del artículo anterior, sufrirán la 
pérdida de sus empleos é inhabili- 
tación en segundo grado, si el de- 
lito se cometiere empleando la 
fuerza pública ; y ^rdida del em- 

Sleo é inhabilitación en primer gra- 
o cuando no mediare fuerza ó 
violencia. 

Los reos comprendidos en los in- 
cisos 7.°, 8.% 9.°, 10.° y il.° sufrirán 
reclusión en primer ^ado y mul- 
ta de veinticinco á cien soles á be- 
neficio de las escuelas. 

Los comprendidos en el inciso 12. •, 
sufíirán reclusión en secundo gra- 
do y multa de cien áqumientos so- 
les á beneficio de las escuelas. 

Los comprendidos en los incisos 
14. ^ 15.'' y 17.° sufrirán reclusión 
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en primer aradlo j si:^pensión de 
derechos políticos en segundo gra* 
do. • 

Los comprendidos en los incisos 
13.* y 16/ sufrirán cárcel en terow 
grado; y los comprendidos en el 
inciso 18/ cárcel en quinto grado. 

Art. 86/ Los delitos contra el su- 
fragio comprendidos en este titulo 
pu^en ser acusados ó denimciados 
por acción popiilar y se hará efecti- 
va la responsabilidad de los Jueces 
que demoren indebidamente la pro- 
secución de los juicios que con tal 
motivo se instauren, (formulario 
No. 18). 
Este título- es nuevo. 
La sanción real, es el complemento indispensable de una ley 
orgánica; y la sanción consiste en el medio -que se emplea para 
garantizar su ejecución. 

La ley del 6i solo consignaba en diferentes partes actos pro-' 
hibidos durante las elecciones, algunos delitos, y las penas consi- 
guientes; el Código Penal contiene en sus artículos 156, 157, 158 
y 159 los delitos contra el ejercicio del sufragio y las penas consi- 
guientes. 

Pero todo esto no bastaba para garantizar el ejercicio de tan 
sagrado derecho, ni se conocía unidad y prontitud para intentar 
la acción correspondiente á fin de conseguir el castigo de los de- 
lincuentes. 

Además: no hubiera sido suficiente establecer que las eleccio^ 
nes distritales son nulas de toda nulidad; insanables, aun por 
las Cámaras Legislativas, cuando no hay presentes tres miembros 
de la mesa receptora, cuando no hay Registro Cívico, cuando no 
hay cartas de ciudadanía; ni hubiera sido suficiente prescribir que 
las Cámaras tendrán, directamente, registro cívico, listas de ciu- 
dadanos que sacaron boletas de sufragio y copias certificadas; 
nandado todo en paquetes certificados por conducto oficial y cer- 
tificado de las Administraciones de Correos. Era indispensr ole 
analizar todo acto punible, ya provenga de las autoridades políti- 
cas, municipales, electorales, ó de los simples ciudadanos que 
pueden entorpecer el procedimiento eleccionario; clasificarlo, pe- 
narlo, y señalar el camino para que la pena sea efectiva ó la san- 
ción real. 

Eso ha hecho la nueva ley en esí:e título: procurando fijar i^n 
el artículo 83 todos los deüros que puedan comeLcrse; en el artícu- 
lo 84 las penas que deben aplicarse, y en el artículo 85 la clase de 
acción que se debe interponer, por quien ó quienes, y ante quien 
se puede interponer. 

De un lado hay orden al consignar todos los delitos ya esta- 
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blecidos legalmeyte; y de otro, se enumeran los nuevos que se 
pueden coftieter, dada la distinta estructura del procedimiento 
electoral. « 

Se reúne en un sólo cuerpo los delitos y penas, y se le hace 
saber á todo ciudadano qoie es capaz de acusar ó de denunciar 
cualquier delito, por acción popular, . ante el juez de i.' instancia 
respectivo para conseguir reparación por cualquier daño á su de- 
recho. 

Lo demás ya no está al alcance del legislador. La l5y no 
puede quitar en los pueblos del Perú la perniciosa costumbre de 
olvidar los. delitos eleccionarios, una vez que las elecciones pasan. 
La ley no se puede poner en el caso de que los jueces de i.* ins- 
tancia paralicen los procesos eleccionarios por el poco interés que 
inspira su acelerada prosecución. 

Con el progreso gradual de Iji instrucción popular, de la mo- 
ralidad política, del amor al orden, del respeto á la ley, se irá 
comprendiendo más, por los jueces y los asociados, la necesidad de 
no dejar impunes los delitos, cualesquiera que ellos sean, como la 
más sólida garantía de estabilidad y adelanto de los pueblos. 



[Ley d«l 61] 



TÍTULO X. 



DISPOSICIONES GENERALES 

Art. 81. Para proceder á la elec- 
ción de Senadores ó Diputados, los 
Secretarios de la respectiva Cáma- 
ra remitirán á la Municipalidad ó 
Municipalidades correspondientes, 
un pliego- de papel blanco con sello 
de la Cámara, y firmado al margen 

Sor el Presidente y por ellos, á fin 
e que el tal pliego forme las dos 
últimas fojas de copia, qtfe según 
los artículos 52, ül y 71 debe elevar 
el Presidente de la mesa al Minis- 
terio de Gobierno. 

Art. 82. Las Municipalidades acu- 
sarán recibo de estos pliegos al 
Secretario de la Ctrmisión Legisla- 
tiva, [1] y* los mandarán oportuna- 
mente á las mesas de los Colegios 
Provinciales, cuidando de exigir re- 
cibo. 

Art. 83. Para la elección de 
Presidente y Vice-Presidentes de* 
la República, se remitirá este pli(?- 
go á todas las Municii)alidade3 d^ 
la Provincia, con el mismo fin /leí 
artículo 81, por los Secretarios o el 
Congreso, y en receso de éste por 

^ 

(I) Véase ]a nota del artículo 52, 



Luey del 02] 



TÍTULO X. 



DISPOSICIONES GENERALES. 

Art. 86.® Las elecciones de distri- 
to adolecen de nulidad insanable en 
los casos siguientes : 

l.*^ Cuando las mesas recepto- 
ras de sufragios se instalen ó lun- 
cionen con menos de tres de sus 
miembros; 

2.'' Cuando se nieguen á admi- 
tir á cualquiera de sus miemlvros 
que no haya perdido el cargo ó á 
los interventores que soliciten su 
incorporación conforme al artículo 
24. siempre que los unos ó los otros 
comprueben judicialmente tal ne- 
gativa ; 

3.° Cuando funcionen sin tener 
á la vista el Registro Cívico ó reci- 
ban los sufragios sin las respectivas 
cartas de ciudadanía ; 

4."* Cuando proclamen mayor 
número de electores del'que corres- 
ponde al distrito. 

Art. 87. Las elecciones provin- 
cieles adolecen de nulidad insana- 
ble en los casos siguientes : 

1.** Cuando el número de elec- 
ciones de distrito anuladas alcan- 
cen á mas de un tercio de electores 
qu3 corresponden á la Provincia; 
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el de la Comisión Permanente; en 
cuyo caso, llevará el sello de la Co- 
misión y las firmas del Presidente, 
Více-Presidente y Secretario. 
Art. 84. Estos pliegos se remiti- 



2.' Cuando se instalen ó fun- 
cionen los Colegios de Provincia sin 
calificar á sus miembros ; 

3.^ Cuando se omita la forma- 
lidad del acta de instalación, esta- 



rán francos de porte por la estafe- blecila en el artículo 54; 
ta de correos, sellados y con la cer- 4.^ Cuando los Colegios funcio- 

tificación necesaria para ser entre- nen con mayor número deelectorts 
gados á los Alcaldes Municipales, i del que corresponde á la Provincia 
Art. 85. Las Cámaras Legislati- ó con menos del quorum de dos ter- 
vas son las únicas competentes para ¡ c ¿05 señalado por esta ley. 



resolver sobre la validez ó nulidad 
de las elecciones y para calificar á 
sus respectivos miembros ; no obs- 
tante, en las actas electorales po- 
drá anotarse á petición de uno ó 
más electores, cualquiera circuns- 
tancia de gravedad que ocurriese 
en las elecciones. 

Art. 86. La falsificación de acta» 
electorales produce acción popular 
ante el Congreso y ante los Jueces; 
quedando sujetos los falsificadores 
á las penas designadas por el Códi- 
go P onal. 

Arfc. 87. En ninguna acta ni copia 
habrá borraduras ni enmendatu- 
ras ; más si esto fuese indispensa- 
ble, se salvará al pié. 

Art. 88. En la formación de \as 
mesas electorales á que se refieren 
los a:i;ículos*X3, 34 y 41, se votará 
por'Un Piesidente; tres Escrutado- 
res y un Secretaria; y serán procla- 
mados tales los que alcanzaren la 
mayoría respectiva El que obtu- 
viere el accésit para Presidente, 
será procljamado primer Escruta- 
dor, y el que lo obtuviere para Se- 
cretario, será proclamado segundo 
Secretario. 

Arií. 89. En toda elección las cé- 
dulas deben ser de papel común, 
sin color especial ni marca de nin- 
gima especie. 

Art. 90. La falta de la Misa de 
Espíritu Santo, que debe preceder 
á la elección según los artículos 11, 
30 y ^4, no anula el acto electoral; 
y cuando se celebre, no se pronun- 
ciará sermón de ninguna especie.* 

Art. 91. Los gastos de libros y 
elecciones se harán de los fondos 
municipales; y donde no los hubie- 
re, se abonarán por el Sub-pref ec- 



Art. 88. Las Cámaras Legislati- 
vas son las únicas competentes pu- 
ra resolver sobre la validez ó nuli- 
dad de la elección de sus miembro;^, 
y para calificarlos; p 3ro en ningún 
ca^c podrán aprobar las eleccionevS, 
*que adolezcan de los vicios á que se 
refiere el artículo anterior. 

Art. 89. En ninguna acta ni co- 
pia habrá borraduras ni enmenda- 
tupas ; mas si esto no pudiese evitar- 
¡ se, so salvará al pié. 

Las copias de las actas elecciona- 
rias de distrito se firmarán por los 
miemjbros de la mesa é intervento- 
res; y las de los Colegios Provincia- 
les por los miembros de IsCmesa per- 
manente. 

Art. 90. En todas las actas de 
elecciones para cualquier cargo, se 
expresará el número total de elec- 
tores correspondientss á la Proviti- 
cia, y el número y nombres (le los 
electores concurrentes, con desig- 
nación d^ sus respectivos distritos. 

Art. 91. En la formación de las 
mesas electorales, á que se refieren 
los ai-tí culos 45 y 51, se votará poi 
un Presidente, tres Escrutadores y 
un Secretario y será^^ proclamad js 
los q^ue alcanzaren La mayoría res- 
pectiva. El que obtuviese el accé- 
sit para Presidente será proclama- 
do primer Escrutador, y el que lo 
obtuviese para Secretario, será pro- 
clamado segunda Secretario; enten- 
diéndose que para e?>te caso, se nece- 
sita haber sacado cuando menos 'a 
se? t. . parte de vote. 3 de los electo- 
res concurrentes. 

Cuandc^ ese número de sufragios 
fuese inferior se repetirá la elección 
para primer Escrutador y segundo 
Secretario. 
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to de los que el Presupuesto Gene- 1 
ral vote cou tal objeto. ■ 

Art. 92. Corresponde á las mesas 
momentáneas receptoras de sufra- i 
ríos y á las de Cí>legio Electoral. , 
dictar cuantas providencias con-' 
duz(í \n á mantener la tr;wiquilidad 

[mblJcT en los actos eleccionarios, y 
as aatoridades poLticns ks fran- 
quear¿'in en el momento los auxi- 
lios que les pidieren. 



Art. 92. Las mesas calificadora 
V permanente de los Colegios Pro- 
vinciales, se compondrán precisa- 
mente de los siete raiemíjros indi- 
cados. Los que falten se reempla- 
zarán gradualmente con los que nu- 
bteren obtenido el accésit ; teniendo 
prL;:.ente lo dispuesto en el artículo 
anterior. 

Art. 93. ¿i no hubiese accésit pa- 
ra Presidente y Secretario, se pro- 
ce í era á elegir el primer ^Escruta.- 
dor y el segundo Secretario. Si no 
hubiese accésit para los demás car- 
gos, se elegirá suplentes que reem- 
placen á los propietarios en los 
casos ,de ausencia, enfermedad ó 
muerte. 

Art. 94. Las elecciones de los Co- 
legios Provinciales se efectuarán en 
el orden siguiente : 

1.° En la sala de sesiones se co- 
locará dos mesas, una que ocupará 
el Presidente y demás miembros y 
otra en que se colocará útiles de es- 
' cribir entendiéndose que el papel se- 
I rá común, sin señal ni marca alguna 
i y cortado en cédulas de cuatro en 
¡pliego; 

I 2." En la mesa (jue ocupa el 
i Presidente y demás miembros se co- 
' locará una ánfora suficiente para 
contener todas las cédulas de los 
electores, que se examinará para 
coinprcbar qué está vacía; y des- 
pur-í: de qi.e los SeeretTÍos hubie- 
sen form. t lo la lista nominal de to- 
dos los el<?ctores presentes, por or- 
den de sus respectivos distritos, se- 
rán llamados por el Presidente, uno 
def*ip'n'« de ot^ó; 

:>." Cada elector presentará su 
noinlaTmi mto. y. comprobada su 
ide uMad, escrioirá en una délas 
céduli^s el nombre ó nombres délas 
personas por quienes quiera votar: 

'^.'* Al principiar la votación el 
Presidente de la mesa, advertirá al 
Coleoio que la votación debe hacer- 
se T> TK Diputí^dos, Senadores ú 
otrí»r> frncionarios: 

5.° No seríi permití lo á ningún 
ciudadano aproximarse á la mesa 
sin ser llamado, ni imponerse por 
motivo alguno de lo nue los electo- 
res eí^-criban en la cédula ; 
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6. • Escrita la cédula por el elec- 
tor la doblará en cuatro y la entre- 
gará al Presidente, para que éste, 
en su presencia, la deposite en el 
ánfora. 

Art. 95.*' Los gastos de libiios y 
demás documentos qu8 la Cámara 
de Dipuíados remita para las elec- 
ciones de Distrito y de Provincia se 
incluirán en su presupuesto y los 
demás que originen las elecciones 
se harán d© los fondos municipales ; 
y donde no los hubiere, s# aoona- 
rán pir el SuLprefecto, con cargo 
á la partida de extraordinarios de 
Gobierno. 

Art. 96. ^^ En las ciudades donde 
se votaba por parroquias, se enten- 
derá que cada una de éstas consti- 
tuye un distrito para los efectos de 
la presenta ley. 

Art. 97.® Quedan derogadas las 
leyes relativas á elecciones gopula- 
I res y al registro cívico en cuanto 
se opongan á la presente. 

La primera diferencia quír se nota, al comparar estos títulos, 
es la abolición de los pliegos timbrados á que se refieren los artícu- 
los 8 1, 82, 83 y 84 de la ley del año 61' 

Esos pliegos timbrados sólo sirvieron, en la mayoría de casos, 
para documentar elecciones falsas ó fraguadas después de las épo- 
cas eleccionarias; pocas veces llegaron por conducto regular á las 
manos ele los presidentes de colegios provinciales. Q se qnedaban 
en Lima; ó eran tomados por asalto á los conductores de balijas; ó 
se .entregaban arbitrariamente, por los alcaldes municipales á los 
candidatos de sus simpatías; ó estos mismos alcaldes hacían uso 
ilega' de ellos en su favor. Y luego al tratarse déla cal'ncación de- 
representantes, en las Cámaras Legislativas, unas veces servían de 
argumento legal y otras ni se tor-aban en cuenta. 

La nueva ley no necesita de los pliegos timbrados, para que 
sirvan de base de criterio al calificar documentos. Er-stirán en las 
secretarías de las Cámaras, con la anticipación necesaria, ya los re- 
gistros cívicos, ya la razón de los ciudadanos que sacaron cartas, 
ya las copias, expedidas por las mesas permanentes, de las elec- 
ciones hechas por los colegios de provincias; y todos estos docu- 
mentos remitidos en diversas fechas y por conducto oficial de las 
administraciones de correos. De manera que las Comisiones de Po- 
deres y las Cámaras tienen diferentes patrones de comprobación, 
para acatar el gran principio de la representaciór . luciendo justi- 
cia a los que verdaderamente sean favorecidos con los votos de las 
provincias ó departamentos de la República, 
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La segunda diferencia está en el contenido de los artículos 86 
y 87 de la nueva ley, que la ley anterior no consagra, en alguna 
de sus partes. 

Según el artículo 86 hay cuatro casos de nulidad insanable en 
las elecciones de los distrito >; así es que los colegios de provincia 
al calificar cada una de las ^.lecciones distritales, deben tener pre^ 
senté, ante todas cosas eSe artículo 86 de nuestra ley de elecciones; 
anulando sin consideración que valga, toda elec:ci6n que contenga 
alguna de las tachas del artículo citado; y procediendo en conse- 
cuencia, á elegir las mesas receptoras de esos distritos cuyas elec- 
ciones áe anulan. Los distritos pues donde no se hacen elecciones 
correctas, obedeciendo á los mandatos de la ley tienen dos penas: 
la primera es la nulidad que debe declarar el colegio de provincia; 
y la segunda, la imposición de mesa receptora para el bienio si- 
guiente, de conformidad con la segunda parte del artículo 22. 

El artículo 87 establece también cuatro casos de nulidad insa- 
nable en las elecciones provinciales; y como consecuencia prescribe 

el 88 que '^Las Cámaras Legislativas en ningún caso po- 

drán (^probar las elecciones que adolezcan de los vicios á que se re- 
fiere el artículo anterior'. 

A primera vista se deduce en seguida la tercera diferencia 
que hay entre el artículo 85 de la ley anterior y el 88 de la vijente. 
Miéntras en aquel !a facultad de resolver sobre la validez ó nulidad 
de las elecciones, es incondicional, en este se halla limitada por su 
segunda parte. Toca pues á los miembros del Parlamento, resta- 
blecer por completo la moralidad poh'tica, haciendo respetar la ley 
en esta parte, é inclinándose imparcial ante el verdadero voto de 
sus conciudadanos. 

La cuarta diferencia es igualmente trascendental. 

Por el artículo 91 de la ley anterior, los gastos de libros y 
elecciones se hacían por las municipalidades ó por los Sub-prefec- 
tos, con cargo á partida del Presupuesto General. * Y como no hu- 
bieron partidas de Presupuesto, y las Municipalidades eran 6 po- 
bres ó adversas, casi nunca se pudo obtener el dinero suficiente 
para libros y gastos eleccionarios. 

Hoy el artículo 95 dispone que la Cámara de Diputados remi- 
ta los libros y documentos necesarios, con cargo á su Presupuesto; 
que los demás que originen las elecciones se hagan con fondos Mu- 
nicipales, y donde no los hubiere, por los Sub-rprefectos, con car- 
go á la partida de extraordinarios de Gobierno. 

Con aquella facultad de la H. Cámara de Diputados ó sea de 
su Comisión de Policía, es seguro que todos los Distritos de la Re- 
pública, tendrán sus libros de registros, de actas, cartas de ciuda- 
danía, formularios etc; y, ya en materia dé elecciones no vivirán 
de la misericordia de los candidatos ó de la voluntad de los sub- 
prefectos. 
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La quinta diterenc-ia, de forma, se nota al leer la segunda 
parte del' artículo 89 de la ley del 92. Hoy no se exije en las co- 
pias de actas las firmas de los testigos, que se requerían en la del 
61. 

Lo demás del título en la ley vigente está contenido en dife- 
rentes partes de la anterior. 

[Ley d«l ei] | L>-«y <l«l 02] ^ 

* TÍTULO XI. I TITULO XI. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS. • DISPOSICIONES TRANSITORIAS. 

■| 

Art. 93. Tan luego como so pro- i Art. 98. " En las elecciones que 
mulgue esta ley, expedu-á el Eje- ¡deben verificarse el año de 1894 las 
cutivo la correspondiente convoca- mesas receptoras serán formadas 
ÍK)ña para la formación He los Co- por el personal de las permanenteg 
legios Electorales, y la inmediata de la elección anterior, aceptando- 
elección del Vice- Presidente de la se por estas los interventores insti- 
República, según lo prevenido en tuidos por la presente ley. (formu- 
el articulo 137 de la Constitución, lario X.'' 19). 

Art. 04. Estos Colegios y los f un- Dichas mesas permanentes no 
cionario» municipales que olios eli- podrán funcionar con menos de cua- 
jan, durarán solo hasta üuo!^ del iro de sus miembros, v során ex- 
présente año de 186], en que deben ,duídos de ellas los accesitarios. 
estar organizados los Colegios cor- Art. í>0.^ En los distritos de nue- 
respondientes al bienio de i «O? y va creación, se hará la primera 
1S63. j elección de electores ante la mesa 

Art. 95. Para la formación de Jos del distrito de que formaron parte. 
Colegios parroquiales de que trata i Art. lOí^^ Al crearse un nuevo 
eí5te título, habrá una mesa pr^^pa- j distrito, el Congreso designará el 
ratoria compuesta del Cura de la número de electores que la corres- 
Parroquia ó su Teniente por enfer- ponda, tomando por base la pro- 
medad ó ausencia suya, del Síndi- porción indicada en el artículo 6.** 
co Procurador, de un Juez de Paz Art. 101.' Los Colegios electora- 
j cuatro vecinos nombrados por les se reunirán en las fechas desi^- 
»uerte de entre los doce mayores nadas en esta ley, con convocatoria 
contribuyentes de la Parroquia : . ó sin ella. 

donde no hubiere este número, se Comuniqúese al Poder Ejecutivo 
completará con los vecinos de más para que disponga lo necesarie á 
edad que se hallen expeditos. ;su cumplimiento. 

Art. 96. En las capitales de De- i ^ I^?^^ ^° ^^ ^^^1^ de Sesiones del 
partamento v de todo pueblo que ' f'ongreso en Lima, á vemticmco de 
tenga más de un Juez do Paz, .seK^^^^^^^^r^ ^1^^ ™1 ^<^l^^^^i^i^^« noven- 
reimirán éstos á las once de la ma- ^^ ^ ^^^^ ^ . , •, . ^ 

fianadel día anterior designado pa-l ^^^ Candamo, Presidente del Se- 
ra la elección, en un lugar público ^i^^^^- 



y corf libre concurrencia del pue- 
blo, y practicarán el sorteo de los 
Jueces que deben concurrir á cada 
parroquia. 



Alejandro Arenas, Presidente 
de la Cámara de Diputados. 

Leónidas Cárdenas, Senador Se- 
cretario. 



Art. 97. En los pueblos donde no Federico Lvna y Peralta. Secre- 
residan el Cura ni su Teniente, ni i tario de la Cámara de Diputados, 
haya Síndico, presidirá el Juez de ! Por tanto: mando se imprima? 
Paz la formación de la mesa prepa- publique y circule y se le dé el de' 
ratoria, [bido cumplimiento. 

6 
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Constituidos los ciudadanos en el 
lugar de costumbre, ocupará el 
Juez de Paz la testera de la mesa 
y llamará por adjuntos á dos ciu- 
dadanos de más edad, entre los pre- 
sentes, que sepan leer y escribirir 

Art. 98. La mesa preparatoria 
practicará las siguientes diligen- 
cias : 

1.* Formará una lista de seis 
ciudadanos de éntrelos que paguen 
mayor contribución al Estado : 

2.* En cédulas de igual tama- 
ño y papel, escribirán los miem- 
bros de la mesa los nombres conte- 
nidos en la lista, de modo que cada 
cédula contenga un nombre, y las 

Sondrá el Juez de Paz en la ánfora, 
espues de leerlas en alta voz y de 
doblarlas en cuatro : 

' 3.* Mandará sacar de la ánfo- 
ra tres cédulas que serán leídas en 
Í)úblico por todos los individuos de 
a mesa : 

Art. 99. Los tres ^ciudadanos cu- 
yos nombres designe la suerte se- 
gún el artículo anterior, formarán 
la mesa momentánea y serán pro- 
clamados pjor el Juez de Paz, quien 
les comunicará por una nota su 
nombramiento, excitándolos á con- 
currir en el acto al lugar de las 
elecciones, si no se hallasen pre- 
sentes. Uno de los individuos de la 
mesa preparatoria redactará el acta 
en el correspondiente libro y se fir- 
mará por todos ellos.. 

Art. 100. De los tres individuos 
que componen la mesa momentá- 
nea, el primer designado por la 
suerte, 'será Presidente; el segun- 
do, Escrutador y el tercero Secre- 
tario. 

. Art. 101. Para las elecciones pre- 
venidas en los artículos anteriores, 
y mientras no esté f ormado^el Cen- 
so General de la República se ele- 
girá el mismo número de electores 
que se nombró en el año de 1863. 

Comuniqúese al Poder Ejecutivo 
I)ara que disponga lo necesario á 
su ciunplimiento. 

Dada en Lima, á cuatro de Abril 
de nail ochocientos sesenta y imo. 



Dado en la casa de Gobierno en 
Lima á los diez y siete días del mes 
de Diciembre de mil ochocientos 
noventa y dos. 

Remigio Morales Bbrmúdez. 

. Carlos M. Elias. 
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Miguel del Carpió, Presidente 
del Senado. — Antonio Arenas, Pre- 
sidente de la Cámara de Diputa- 
dos. — José Hermógenes Cornejo, 
Secretario del Senado. — Manuel 
Antonio Zarate, Diputado Secreta- 
rio. 

Estudiada ó inocentemente, en la ley del 6i (articulo 95) no 
se fijó con precisión y claridad el término perentorio de duración 
de su título XI que se ocupa de las disposiciones transitorias; y. 
aunque se comprende que ellas solo tuvieron vida para las elec- 
ciones de 186 1, á fin de dejar establecidas las mesas permanen- 
tes, que han debido ser las únicas momentáneas de las elecciones 
posteriores; de nada sirvió esta reflexión legal, al frente de la pers- 
picacia de los rábulas eleccionarios, y de los intereses políticos en 
juego; pues recordarán, todos los que intervinieron en elecciones, 
que, cuando no habían mesas permanentes que sirvieran de mo- 
mentáneas, se apelaba á las preparatorias, y estas, sirviendo de 
base á todo el mecanismo de una documentación nula, eran acep- 
tadas muchas veces, como legítimas, ante el alto criterio del Con- 
greso. 

Con la nueva ley no sucederá semejante abuso. 

Solo para las elecciones de 1894, servirá de mesa receptora la 
permanente de la elección legal anterior. Así por ejemplo: en 
Lima, que fueron anuladas las elecciones de 1892, servirán de me- 
sas receptoras las que funcionaron como permanentes en 1 890. Y 
en las Provincias que tuvieron elecciones aprobadas en 1892, ser- 
virán las mesas permanentes de éstas como receptoras en 1894. 

Para encadenar el sistema de una ley con otra, se ha respeta- 
do la institución establecida de la mesa permanente; con el agre- 
gado de que, esta no solo servirá de mesa momentánea, conforme 
á la ley anterior, sino que será la permanente ó receptora (término 
de la ley nueva) en las elecciones próximas. 

La diferencia y el beneficio son pues notables, hasta en este 
título. Mientras las disposiciones transitorias de la ley del 61 sir- 
vieron para dualizar elecciones hasta hoy; las que consigna la ley 
nueva solo sirven para las elecciones de 1894; respetando las me^ 
sas permanentes anteriores, y haciendo desaparecer toda elección 
de mesa; causa de la toma de tabladillos á sdiígrc y lMt.;^'j y de lus 
otros desórdenes consiguientes. 

No es cansado advertir que, siendo cuatro el quorum de ¡as 
mesas receptoras, solo en 1894^ es aplicable á este número todo 
precepto de la nueva ley que hable del quorum fijo de tres. 

Los artículos 99, 100 yioi con que termina la ley nueva, con- 
tienen disposiciones importantes que no consigna la ky anterior. 
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REGISTRO Cívico DE LA 
PROVINCIA DE 



Ditítrito ¿c 



Pueblü de 



Don ...^ f. .está insciiio 

en el Reyibtro Cívico de este pue- 
blo bajo el N." y go/a lir vic- 

reciiü de bufraiílo por reunir la-^ 
condiciones necesaria-^ confurnie ut 
artículo 38 de la Cólisi¡tuci'''ti de 
la Kepúbli«a. 

de 1S9 

El Alcalde Municipal 



El Síndico 



El Síndico 



El Juez de Paz 
Mayor conlribuyente 

Mayor contribuyente 
Mayor contribuyente 
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MODELO N* 1. 

(Avt. 24 de la ley.) 

KE(41STR(í CÍVICO DE EA 
PKOVEVCIA DE 

Diíitrito de./. . . . 



Put'blo de. 



Don esí;'t inscrito en el Re- 
gís* 1*0 Cív írt.» lio os' o puoblo bajo el N."". . . . 
y g'o/,:i (k^ (^'I^A•ho d»^ süfrc^gio porreunii* 
las o(,)ndit.';ví.it o tiooLsanas oonfurine al ar- 
ti( ulo :iN (lo la (N.uistitU'jivVii de la Repú- 
blica. 

de 189 

\í\ Alcalde Municipal. 
El 8íi)dioo El Síndico 



El Juez de Paz 

Mayor contribuyente. Ma^'or contribuyente. 

Mayor conliribuycnte. 



MODELO N». 2. 

(Art. 36 de la ley ) 
MESA RECEPTORA DE SUFRAGIOS 
DE LA PARKOQriA DE. . . . 

Fecha. 
Al ciudadano D 

Concluidas las elecciones popu- 
lares de esta provincia ha resultadí^ 

U. favorecido con voios 

I>ara el cari^-o do elector \ . 

(propietario ó suplente. ) 

Lo que jcoinuuicamos á U. con- 
forme al artículo 06 de la ley de 
©lecciones y para que le^sirva de 
suficiente nombramiento."' 

Dios guarde á^U. 

N. N. 
Presidente. 



I MODELO N\ 8. 

I t^A'-í. 37 de la ley.) 

' MESA REfT.PTORA DE SUFRAGIOS 

¡ DE LA PKOVrNTCIA DE 

Fecha. 
Señor Subpref ecto de la Provincia 



de. 



N. N. 
Secretario. 



N. N. 
Secretario. 



I En cumplimiento del artículo 37 
de la ley de elecciones me es grato 
('.oinunicor á US. que terminadas, 
las óiocoioiK^s de esta Parroquia 

, han resal t'üílo electos los siguientes : 

ELECTORES PROPIETARIOS. 

D 

D 

I) 

etc. etc. 

I , ELECTORES SUPLENTES. 

¡ i> 

D 



1 7 para componer la mesa receptora 
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de la próxima elección han sido i 
electos. 



Presidente I) 
Escrutador,, 



Secretario 



Incluimos á US. copia auténtica 
del acta ñnal que comprueba di- 
chas elecciones. , 

Dios guarde á US. > 

N. N. ! 

Presidente. ! 

N. N. N. N. ' 

i 
Secretario. Secretario, i 



MODELO N^ 4. 

(Art. 41 de la ley.) 
COLEGIO ELECTORAL DE PROVINCIA. 

Mesa 



MODELO N-^ 5. 

I (Art. 4Sdela ley.) 

í COLEGIO ELECTORAL DE 
I LA PROVINCIA. , 

; ilesa calificadora. 

Fecha. 
¡ Señor Subprefecto de la Provincia. 

Al procederse á la calificación de 
los miembros de este Colegio han 
resultado anuladas las de las Pa- 
rroquias y electores siguientes: 

LISTA DE PARROQUIA* 
Y ELECTORES. . 

Lo que comunicamos á US. para 
que sin pérdida de tiempo mande 
hacer nuevas elecciones en dichas 
Parroquias, como lo dispone el ar- 
ticulo 48 de la ley de la materia. 

Dios guarde á US. 

N. K 
Presidente. 



Fecha . 



Sr. Subprefecto de la Provincia — 

Pongo en conocimiento de US. 
conforme al artículo 41 de la ley de 
elecciones y para los efectos del ar- 
tículo 42 de la misma, que los elec- 
tores 

(nombres y parroquias 
que representen) 

han dejado de concurrir al desem- 
peño de sus deberes. 

US. se servirá dictar las órdenes 
respectivas para la inmediata con- 
currencia de ellos ó de sus respec- 
tivos suplentes. 

Dios guarde á US. 
N. N. 
Presidente. 



N. K 
Secretario. 



N. N. 
Secretario. 



N. N. 
Secretario. 



N. N. 
Secretario 



MODELO N/ 6. 

(Art. 49 de la ley.) 

COLEGIO ELECTORAL DE 
PROVINCIA, 

Fecha. 
Señor Subprefecto de la Provincia. 

Habiéndose negado los miembros 

de este Colegio electoral D 

(aquí los nombres) 
á concurrir al desempeño de sus 
deberes, sin justo ni comprobado 
motivo, lo avisamos á US. para 
que proceda a aplicarles la respec- 
tiva multa, como lo disponen los 
artículos 49 y 84 de la ley de elec- 
ciones. 
Dios guarde á US. 
N. N. 
Presidente. 



N. N. 
Secretario. 



Secretario. 
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MODELO N,° 7. 

(Art. 67 de la ley.) 

COLEGIO ELECTORAL DE 
PROVINCIA. 



MeSa Permanente. 



Fecha. 



Señor Subpref eeto de la Provincia. 

Nos es grato remitir á US. copia 
certificada de las actas de las elec- 
ciones practicadas en este Colegio 

de Provincia para 

y que US. debe conservar confor- 
me á la ley. 

Igualmente le remitimos un pa- 
quete cerrado y sellado que contie- 
ne iguales copias que deben ser re- 



mitidas al Señor Ministro de Go- 
bierno, por conducto de la Prefec- 
tura. 

(Este último acápite en el caso 
de que no se haga la remisión de 
dicho paquete por medio de la Es- 
tafeta.) 

US. se servirá acusai:nos recibo 
por duplicado conforme al artículo 
G7 de la ley de elecciones. 

Dios guarde á US. 

N. N 
Presidente. 



N. N. 
Secretario. 



N. N. 
Secretario. 



NOTA. — No hemos cambiado, en estos siete modelos, la palabra *'parroau¡a" cor. la de "distrito", 
porque sou moaelos de la ley; perú nótese que la ley nueva solo emplea la segunda qac es la más 
propia. Así que al aplicar estos múdelos creemos conveniente que se sustituya la primera con la 
egunda. 



FIN DE LA PRIMERA PARTE. 
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SEGUNDA PÜRTE 



^FORMULARIOS^ 
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FORMULARIO N.M. 

(Art. 9.» de la ley.) 

N. N. PREFECTO DEL DEPARTAMENTO. 
En cumplimiento del artículo g.** de la ley de elecciones; 

Decreto: 

Art. I? Se convoca á elecciones populares de Presidente y 
Vice-Presidentes de la República, Diputados por las Provincias de 
[aquí los nombres de las Provincias que deben elejirlos ¡expresan- 
do propietarios y suplentes], y [tantos] Senadores [propietarios y 
suplentes]. 

Art. 2? El día 9 del presente se instalarán las Juntas de 
Registro Cívico, en todos los Distritos del Departamento y proce- 
derán á distribuir las boletas de sufragio, á los ciudadanos inscritos 
en el Registro; concluyendo indefectiblemente la expedición de di- 
c.ias boletas el 31 de Enero próximo entrante. 

Art. 3? El día i.° de Abril de 1894 se instalarán las mesas 
receptoras de sufragio, que ya están fijadas por la ley, en las ca- 
pitales de los distritos; y el i."" de Mayo siguiente se reunirán los 
colegios electorales de provincia; procediendo á ejercer sus fun-. 
ciones conforme á dicha ley de elecciones. 

Publíquese por bando, é imprímase el número necesario de 
ejemplares para fijarlo en todas las plazas y lugares públicos de 
los distritos. 

Dado en la casa prefectural y refrendado por mi Secretario 
el día i.^de Diciembre de -893. 



N. N. 



N. N. 
Secretario. 
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FOBMULARIO N.^ 2. 

(Art. 10 de la ley). 

En la Ciudad (pueblo ó villa) de. . .Capital del Distrito de. . . 
á los 9 días del mes de Diciembre del año , en cum- 
plimiento del artículo lo de la ley de elecciones se reunieron, en la 
pasa donde funciona la Municipalidad, los miembros siguientes 
que componen la Junta de Registro Cívico: N. N. Alcalde, N. N. 
Síndico, N. N. Síndico, N. N. Juez de Paz, N. N. mayor contri- 
buyente, N. N. mayor contribuyente, N. N. mayor contribuyente- 
El ciudadano Don N. N. declaró instalada dicha Junta y co- 
menzó la distribución de bpletas de sufragio; habiéndolas repartf- 
do á los ciudadanos inscritos en el Registro Cívico que constan de 
la relación siguiente: [aquí la relación de los ciudadanos con el nú- 
mero de orden dé sus cartas ó boletas]. Después de lo cual orde- 
naron la publicación de carteles preceptuada en el artículo 1 1 y la 
firmaron para constancia. 



N. N. 
Sindico. 


N. N. 
Alcalde. 


N. N. 
Síndico. 


N. N. 
Mayor contribuyente. 


N. N. 
Juez de Paz. 

N. N. 
Mayor contribuyente. 


N. N. 
Mayor contribuyente 



ACTA DE LOS DÍAS SIGUIENTES HASTA LA VÍSPERA DEL 3 1 DE ENERO. 

En la Ciudad (pueblo ó villa) de,. -.Capital del Distrito de 

á los dias del mes de [Diciembre ó Enero] del año 

se reunió la Junta de Registro Cívico y continuó la distribución de 
boletas de sufragio á los ciudadanos siguientes: [aquí los nombres 
de los ciudadanos y el número de sus cartas]; después de lo cual 
ordenaron la publicación que previene el artículo 1 1 de la ley de 
elecciones y firmaron para constancia. 





N. N. 




N. N. 


Alcalde. 


N. N. 


Sindico. 


N. N. 


Sindico. 


N. N. 


Juez de Paz. 


N. N. 


Mayor contribuyente. 




Mayor contribuyente. 



N. N. 
Mayor contribuyente. 
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ACTA DEL DÍA 3 1 DE ENERO. 

En la Ciudad (pueblo 6 villa) de Capital del Dwh 

trito de á los 3 1 dias del mes de Enero del año — 

se reunieron los miembros de la Junta de Registro Cívico, 

que suscriben, para continuar y concluir la distribución de boletas 
de sufragio. Se repartieron éstas á los ciudadanos siguientes: 
(aquí los nombres y el número de las cartas). Acto continuo proce- 
dieron por conducto del que presidió, ciudadano D. N. N. ádecl^ 
rar terminados los actos legales de la Junta y sin facultad para rea- 
brirlos; después de haber expedido [tantas] boletas de süs- 

fragio; siendo [tantos] el número total de ciudadanos inscritos en 
el Registro. Después de lo cual se ordenó la publicación que pre- 
viene el artículo 11 de la l«y de elecciones y firmaron para cons- 
tancia. 

[Firman todos los miembros presentes de la Junta como en 
los casos anteriores]. 

Caando se presente al^ún ciudadano á pedir boleta de otro, se le negará rotandamtii- 
te; pudiendo poner en el acta, en punto seguido, el siguiente periodo: "Don N. N. se presentó 

f>idieDdo la carta de Don N. N. y le fué negaáa por la Junta en cumplimiento estricto de la ley di 
a materia." 

Cuando dentro del plazo de distrlbación de cartas, se presente un ciudadano á inscri* 
birse en el Registro, se le negará terminantemente; poniendo en el acta el siguiente periodo: " D. 
N, N. se presentó á inscribirse en el Registro Cívico, y se le negó el pedido, en observancia cttrk- 
ta del art. 13 de la ley de elecciones." 

No es demás advertir que en estas actas coma en las demás eleccionarias todo dtb% 
ponerse en letras y no en números, sin hacer puntos acápites, desde el principio basta el fln. 



FORMULARIO N.^ 3. 

(Art. II de la ley). 
JUNTA DE REGISTRO CÍVICO 



DEL DISTRITO ELECTORAL DE. 



Nómina de los ciudadanos á quienes se ha entregado boleta d$ 
sufragio el día de la fecha 



X.°DE sus CARTAS. 



NOMBRES DE LOS CIUDADANOS 



Aquí h fecha y después las firmas de los miembros de la Jun- 
ta de Registro Cívico 
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FORMULARIO N.^ 4. 

(Artículo 14 de la ley) 

Señor Presidente del Concejo Provincial: 

N. N. ciudadano del distrito de ante US. con respe- 
to digo: que hallándome comprendido en el art. 34 (ó 35) de la Cons- 
titución del Estado, por ser nacido en el Perú (ó en el Extranjero 
de padre 6 madre peruana, ó extranjero con residencia etc.) y de- 
biendo inscribirme en el Registro Cívico, ocurro á US. á fin de 
que conforme á lo dispuesto en los artículos 13 y 14 de la ley de 
elecciones se sirva mandar que se haga la inscripción correspon- 
diente, ya directamente, ya por medio de uno de los agentes de- 
terminados en el artículo 18 de la misma. 
Para conseguirlo, 

A US. suplicó: que teniéndome por presentado, se digne ac- 
ceder á esta solicitud, que es arreglada á la ley. 

(Aquí el lugar, la fecha y la fií ma) 

Esta solicirud se h?Tá en papel común; y paede también ser colectiva. 

Se puede mandar al .Concejo Ptovincial, ó presenta.se i los e'npleadf>s que estos comisionen 
á losdistritos para fncilitar ia operación, según lo p¡ escribe el a tícuío i8. 



FORMULARIO N.^ 5. 



(Art. 15 de la ley.) 



CONCEJO PROVINCIAL DE. 

ALCALDÍA. 



(aquí el lugar y la fecha.) 



Sres. Secretarios de la H. 
Cámara de Diputados. 



Tengo la honra de remitir á US3. HH. un ejemplar del Re- 
gistro Cívico de esta Provincia, rectificado y com;)robado, en cum- 
plimiento del artículo 15 de la ley de elecciones. 

Dios guarde á USS. HH. 
(Firma del Alcalde.) 

Otra nota igual debe pasarse á los s^cieta;ios de la Cámara 
de Senadores; y una al presidente de la mesa receptora de sufra- 
gios populares, en cada aistrito, en los siguiente:^ términos: 
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CONCEJO PROVINCIAL DE 

ALCALDÍA. 

(aquí el lugar y la fecha.) 
Señor Presidente de la mesa 
leceptora c e sufragios en 
el distrito de 

Remito á US. un ejemplar del Registro Cívico de esta pro- 
vincia, rectificado y comprobado en cumplimiento del artículo 15 
de la ley de elecciones. 

Dios guarde á US. 

(Firma del Alcalde.) 

Es mny posible que para las elecciones de 1894 sucedan dos ci. os: i? qne no esté 
publicado el Registro Cívico en todas 1«* p ovincias t' • la Rep:.blica, poiqre en el Ministeiiode 
Gobierno no se hay? recordado la importancia de dictar rrtedidas para el CPTolimiento del Título 
III de la rey de elecciones; y 2? que hayan provincias donde no se puede, materialmente, publicar 
dicho Registro. 

para salvr • estos graves ínconvenienteí?, conviene soüci í»r la previsión de la nctual Leeislatura 
á ñn de que dicte una ley transitoria; y hacer on llam-nieno á los Concejos Provinciales y de 
distrito para qnc sin pérdida de tiempo procedan á la faccio 1 de los registros cívicos. * 

Desde que se puso el cümplase á la up.eva ley de e^* ? o'-?s ha debido remitirse los libros y 
mHelos necesarios para la formación de los «.ensos y ir^iísi o- de ciudí»da* os á toda la República; 
pero aqui se quiere, desgraciadamente, que Ips leyes comuniquen sus vi. ludes por el sólo mérito 
de su letra. 

Nurca sctán suficientes cuantas esfuerzos hagan 'o, concejos pro/inciales, distritales y agen- 
cies m - licipales para formar, rr^: ^gir, am'Miar los cen'io*; y lo- regisnos . < eos; así es que los ve- 
cinos no abl*« de las localidades, (>ersuadidos de estp,v: dad, deben .-sr ¡ncanj»ables en la formación 
de esos dos documentos. 



FORMULARIO N.^ 6. 

(Art. 19 de la ley.) 

JUNTA DE REGISTRO CÍVICO DISTRITO DE 

á 8,de Febrero de 189 
Sres. Secretarios de la H. ) 
Cámara de Diputados. ) 

En cumplimiento del artículo 19 de la ley de elecciones, tene- 
mos la honra de remitir á USS. HH. la relación adjunta de los 
ciudadanos de este distrito, que han recibido cartas de ciudadanía 
para las elecciones del presente bienio. 

Dios guarde á USS. HH. 



o*- 



(Aquí las firmas de los miembros de la Junta de Registro Cí- 
vico.) 

Ot.o oficio y remisión igual se «harí'p^ra la Cámara de Senadores y para el presidente 
de . la mesa re -cptora ^de sufragios del distrito, con la diferencia del trataniento á este último 
qne es el de US. 
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Conclayendo el 31 de Enero de cada biímio le ojcp«áición de cartai ó bolctai de sufragio, es 
preciso Q« olvidar, que la remisión á que se riñere este modelo sólo puede llevar la fecha de uno 
de l«s 9cho primeros días del mes de Febrero. , 

Y ppra ^ue se vea la importancia que da la ley á lof registros cívicos, cartas de ciudadanía, y á 
las reitiisiones de que aquí se trata, copiamos el artículo 86 en su inciso pertirentc: 

cLas elecciones de distrito adolecen d» nuMad insanable: inciso j.» Cuando las mesas recep- 
toras d« sufragios funcionen sin teuer á Is vista tü Registro Cívico, ó reeiban los sufragios sin las 
respectivas cartas de ciudaidanta.» 

Preciso es pues que las masas receptoras para juzgar del ejercicio del derecho electoral, ten- 
gan dos bases de criterio seguro: El Registro Cívico, y la relación de cartas distribuidas. Y preciso, 
es que esas dos base-; de criterio están tambiéa «n las secretarías de las Cámaras^ para que con 
elks las Comisiones de poderes puedan procede/ conci^nfiudamente. 

y como la falta de esas dos bases, p- of uce nulidad insanable en las elecciones, reitcrámo* 
nuestra súplica á los interes^^dos sobre el cuiapUmieuto de los artículo 1$ y 19 de la ley clecciona- 
ria que pronto comenzará á surtir sus saluuablw «fectos. 



FORMULARIO N.o 7 a. 

(Artfcalos 98, 20 y siguientes de la ley.) 

En la ciudad (pueblo ó villa) de capital del distri- 
to de provincia de departamento de 

el primer día del mes de Abril del año mil ochocientos noventa y 
cuatro; y procediendo conforme al artículo 98 de la ley de eleccio- 
nes se reunieron los ciudadanos que componían la mesa permanen- 
te de la últirna elección legal anterior, para instalar la mesíi recep- 
tora de sufragios populares, á mérito de las convocatorias hechas 
por el poder Ejecutivo y la Prefectura, y con el fin de dar cumpli- 
miento á los artículos 20 y si^^uientes de la ley de elecciones. Es- 
tuvieron presente?, Don N. N. presidente, Don N. N. escrutador, 
Don N. N. esciU-^dor, Don N. N. escrutador, Don N. N. escruta- 
dor, Don N. N. Secretario y Don N. N. Secretario (i) En seguida 
y cuinpliendo con el art. 27 de la misma, el presidente presentó ante 
la mesa, la copia del Registro Cívico y la lista de los ciudadanos que 
obtuvieron boletas de sufragio, documentos obtenidos en virtud de 
las reglas prescritas en los ardculos 15 y 19. En este estado se pre- 
sentaron los ciudadanos Don N. N., Don N. N., Don N. N. y Don 
N. N. (2) solicitando ser aceptados como interventores, al amparo 

del artículo 24 de la ley, para lo cual presentaron: duplicados 

de cartas de ciudadanía el primero; .... el segundo; 

el tercero, y el cuarto; cantidades que forman por sepa- 
rado p'as de la quinta part^^ oel total de las boletas expedidas por 
la Junta de Registro Cívico, según el modelo N.° i de la ley, lo 
cual fué comprobado con la lista presentada, según queda dicho. 
Y siendo auténticos los duplicados, el presidente de la mesa acep- 



(1) Así!comoíson siete'pueden estar presentes seis,(cinco 6 cuaf-o. Cuatro es el quorum preciso. 

(2; Como son cualro'pueJen ser: uno, dos, tres ó cinco. Será muy raro q • hayan cinco, por 
que es casi imposible contar co'i la unanimidad de boletas de sufragio; y es conveniente qué sean 
más de uno, aunque pertenezcan todos á un partido, porque se aumenta el número de Totosen las 
resoluciones de la mesa. 
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té inmediatamente á los ciudadanos interventores, representantes 
de la confianza popular, con voz y voto en las resoluciones de di- 
cha mesa. Y estando esla constituida con la unanimidad de sus 
miembros, (i) mas que la base legal de cuatro que fija el artículo 
98, el px'esidente, en ?^wa voz, la declaró instalada, anunciando al 
público que desde el día siguiente, comenzando á las once de la ma- 
ñana se procede á efectuar la votación para electores y para miem- 
bros de la mesa recep'o'^a de Sufragios, en las elecciones del bienio 

siguiente; advirtiendo que en una cédula se votará por 

electores propietarios y electores suplentes; y en otra cé- 
dula por un presidente, un escrutador y un secretario de la mesa^ 
receptora que ha de suceder á la que forman los infrascritos, y ma- 
nifestando también, conforme á las segundas partes de los artícu- 
los 8 y 26, que los actuales miembros infrascritos, no pueden ser 
elegidos como electores, ni reelegido ?, como tales, miembros de la 
mesa receptora entrante. La autoridad política, puso inmedia- 
tamente á disposición del presidente de la mes:, (tantos) soldados 
(ó individuos de la guardia civil, nacional, ó gendarmería) armados, 
los que fueron pedidos para hacer respetar el urden público y la li- 
bertad del sufragio. Después délo cual firmaron para constancia los 
miembros natos é interventores de la mesa. 

(Aqíit las firmas de los miembros natos o interventores que 
constan del acta.) 



(i) ó con el número de los prtscntei. 



FORMULARIO N.^ 7 b. . 

(Articulo 20 y siguientes de la ley.; 

En la ciudad (pueblo ó villa) de capital del dis- 
trito de , el primer día del mes de Abrfl del año 

(en letras y no en números); »c reunieron en la plaza prin- 
cipal, los ciudadanos que componen la mesa receptora de sufra- 
gios populares Don N. N. pitesidente^ Don N. N. escrutador, Don 
N. N. escrutador, Don N. N. secretario y Don N. N. secretario, 
i mérito de la convocatoria hecha por el Gobierno y la prefectura 
y con el fin de dar cumplimiento á los artículos 20 y siguientes de 
la ley de elecciones. En seguida y en cumplimiento del artículo 27, 
de la ley ya citada de elecciones, el presidente presentó ante la me- 
sa la copia del Registro Cívie© y la lista de los ciudadanos que 
obtuvieron boletas de sufragio; documentos obtenidos conforme 
á lo prescrito en los artículos 15 y 10. En este estado se pre- 
sentaron los ciudadanos Don N. N., Don N. N., Don N. N. y 
ÍJ)on N. N. solicitando ser aceptados como interventores, en 
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cumpüniento del artículo 24 de la ley, para lo cual presentaron: 

duplicados de cartas de ciudadanía el primero; 

el segundo, el tercero, y el cuarto; 

cantidades que forman por separado más de la quinta parte 
del total de las boletas principales que al efecto se expidieron 
por la Junta de Registro Cívico según el modelo N? i de la ley, lo 
cua^ fué comprobado con la lista presentada según queda dicho. 
Siendo auténticos los duplicados que se presentaron, el presi- 
dente de la riesa los aceptó inmediatamente, dándoles el asiento 
correspondiente, con voz y voto ert las resoluciones de dicha mesa. 
Y estando constituida con los cinco miembros natos, mayor que 
1: base legal de ^ ;es que fija el artículo 25, el presidente,' ei: aíta 
voz la declaró mstalada, anunciando después al público que, des* 
de el día siguiente, comenzando á las once de la mañana, se pro- 
cederá á efectuar \v votici'r para electores, y para miembros de 
la mesa receptora de susfragios en las elecciones del bienio siguien- 
te; advirtiendo que en unr^ cédula se votará por .electores pro- 
pietarios y suplentes; y en otra cédula por un presidente, un 

esciutador y un secre'^.rio de la mesa receptora que ha de suce- 
de/ á la que fo man los infrascritos; y advirtiendo también, con- 
tor:i*e á !as segundas partes de :os artículos 8,° y 26 que, los ac- 
lu; es miembro^ de la mesa nc pueden ser elegidos como electo- 
^S ni reelegidos como tales miembros de mesa receptora. La au- 
toridad política puso inmediatamente á disposición del presidente 
de la mesa (tantos) soldados (ó individuos de guardia civil, na- 
cional ó gendarmería) armados, que fueron pedidos para hacer res- 
petar e> orden y la libertad del sufragio. Después de todo lo cual 
firmaron para constancia, los miembros . natos é interventores de 
la mesa. 

Es preciso aue, los encardados de dirijir las elecciones de los distritos se fijen en que ya no 
hay necí^sidad de gastar e^ primer día de elecciones, en mantener grupos y tumultos de gente; 
desde q^=^ las mesas receptoras están elegidas de antemano por ministerio de la ley. 

Está en '} interés de las mayorías y de Jas .ii-orías, á la vez el dejar que se reúnan tranqui- 
lamente los ciudadanos que foiman las mesas r^^eptoras. Este es el jimer beneficio^ incalculatjc 
que producirá la nueva le/. 



FORMULARIO N.^ 8. 

(Artículo 28 de la ley.) 

En la ciudad (villa ó pueblo) de de la provincia de 

del departamento de á los dos dias del mes de Abril de 

mil ochocientos noventa y cuatro (el mismo día y el año correspon- 
diente de cada bienio) siendo las once de la mañana, se constituyó 
en la plaza publica del distrito, la mesa receptora de sufragios po- 
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pularcs instalada el dia anterior, con el objeto de recibir dos sufra- 
gios de cada ciudadano: uno para el nombramiento de electores 
propietarios y suplentes, y otro para el de los miembros que han 
de componer la mesa receptora del bienio -próximo entrante. Se 
examinó en seguida el ánfora en que iban á depositarse los votos de 
los ciudadanos, y encontrándola vacía, manifestó el ciudadano presi- 
dente (jue se dííba principio á la recepción de s.ufragios; previniendo 
que cada uno de est' »s fuese.en una cuartilla de papel común, doblado 
en cuatro y sin distintivo de clase alguna. Durante la votación el 
presidente revisó, sin abrir, los votos de los ciudadanos antes de de- 
positarlo en el ánfora, desjjues de confrontar con el Registro Cívi- 
co la boleta de cada ciudadano devolviéndolo. después de rubrica- 
do. Los ciudadanos que lian sufragado el día de hoy y los núme- 
ros de sus cartas son los siguientes: Don N. N. número 8o; Don 
N. N. número 65 etc. etc. Siendo las tres de la tarde se cerró la 
votación y se procedió al escrutinio contando el ciudadano presidente 

las cédulas cuyo número de (tiene que ser el doble de los 

ciudadanos votantes) se encontró igual al doble de los votantes por 
haber sufragado dos cédulas cachi uno; y leyendo en alta voz los 
nombres contenidos en cada cédula ia fué pasando á los demás 
j(nicmbros de la mesa. Los secretarios y demás ciudadanos de la 
mesa receptora hicieron el resumen, en el cual estuvieron confor- 
mes, habiendo llevado razón de los votos. Concluido este acto 
el presidente publicó el siguiente resultado. *'Han obtenido 

hoy en este distrito — para elecíores- propietarios: Don N, N 

tantos votos (aquí la relación de los que han obtenido votos para 

electores propietarios); para suplentes: Don N. N tantos 

votos (aquí la relación de los que han obtenido v^otos para electores 
suplentes); para presidente de la mesa receptora del bienio entran- 
te: Don N. N - - . tantos votos (aquí la relación de los que 

obtuvieron votos para presidente) para escrutador de la misma: D. 
'N. N tantos votos (aquí la rekción de los que obtuvie- 
ron votos para escrutador) y para secretario de ella: Don N. N... . 
tantos votos (aquí la relación de los que obtuvieron votos para se- 
cretario). Los secretarios hicieron los carteles que contenían el re- 
sultado de la votación, y se ordenó que fuesen fijados en los lugares 
de costumbre. Cada uno de los miembros de la mesa é intervento- 
res formó una lista de los ciu4adanos que habían obtenido votos 
para electores, y otra de los que fueron agraciados con votos para 
formar parte de la mesa receptora próxima entrante, las que des- 
pués de firmadas y confrontadas, llevaron consigo; y se sentó la 
presente acta firmada por los miembros de la mesa é interventores, 
[aquí las firmas.] 

Este modelo sirve pnra todos los díis subsiguientes, hasta el octavo, suprimiendo solo la frase: 
**iíibtalada el día anterior" y poniendo la fecha respectiva. 
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FORMULARIO N.^ 9. 

(Artículo 31 de la ley.) 

MESA RECEPTORA DE SUFRAGIOS 
POPULARES. ' 

(Lugar y fecha.) 

El resultado del escrutinio, el día de hoy, es el siguiente: 
Han obtenido votos para electores propietarios los ciudadanos 
siguientes: 

Don N. N : *. tantos votos 

Don N .N tantos votos 

Don N. N. tantos votos 

y para electores suplentes; 

Don ,N. N tantos votos 

Don N. N. . - - tantos votos 

Viciados tantos votos 

Así mismo han obtenido votos para presidente de la mesa re- 
ceptora del bienio entrante: 

Don N. N tantos votos 

Don N. N : tantos votos 

En blanco .,.,...- tantos votos 

Para escrutador: 

Don N. N. tantos votos 

Don N. N : tantos votos 

Viciados tantos votos 

En blanco tantos votos 

Y para secretario: 

Don N. N, tantos votos 

Don N. N - tantos votos 

Lo que se hace saber al público en cumplimiento del artículo 
31 de la ley de elecciones. 

(firmado) N. N. (firmado) N. N. 

Secretario. Secretario. 
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FORMULARIO N.^ 10. 

(Art. 35 de k ley). 

Acto continuo y después eje cerrada el acta del día siendo 
las cuatro de la tarde, los ciudadanos que componen la Mesa Re- 
ceptora del Distrito, inclusive los interventores, en sesión perma- 
nente y continua procedieron á hacer la regulación general dé vo- 
tos, por haber sufragado más de las cuatro quintas partes de ciu- 
dadanos con derecho á votar, conforme al artículo 29 de la ley de 
elecciones, teniendo á la vista las actas diarias y las razones que 
cada uno de los miembros de la mesa ha conservado consigo, cuya 
regulación general dio por resultado que han obtenido: para electo- 
res propietarios los ciudadanos D. N. N votos (sigue 

la relación de los que han obtenido votos para electores propieta- 
rios y después los viciados y en blanco si los hay); para suplente^ 

D. N. N -. votos (sigue la relación de los que han obtenido 

votos para electores suplentes y después los viciados y en blanco 
si los hay); para Presidente de la mesa receqtora de sufragios po- 
pulares en el bienio próximo entrante: D. N. N votos (si- 
gue la relación de los que han obtenido votos para ese cargo y 
después los viciados y los en blanco si los hay); para escrutador, 

D. N. N. votos (sigue la relación de los que han obtenido 

votos, los viciados y los en blanco); y para Secretario, D. N. N. 
votos (sigue la relación como en los casos anteriores); ma- 
nifestando la regulación que el número de votos obtenidos por los 
ciudadanos que se expresan está conforme con el número de sufra- 
gantes que constan de las actas diarias. En tal virtud, el ciudadano 
Presidente proclamó electores propietarios de este Distrito á los 
ciudadanos D. N N., D. N. N. etc.; y habiendo obtenido más de 
la sexta parte de votos para electores propietarios, los ciudadanos 
D. N. N., D. N. N., (aquí la relación de todos los que hubieren 
obtenido más de la sexta parte de votos) fueron proclamados 

electores suplentes; completando el número de ^lectores 

suplentes los ciudadanos D. N. N. (aquí los demás suplentes 
hasta completar, el número, siempre en el orden de la votación) 
los que fueron proclamados también, en cumplimiento del artícu- 
lo 35 de la ley de elecciones. Así mismo fueron proclamados, res- 
pectivamente, Presidente, segundo Escrutador y primer Secreta- 
.rio de la mesa receptora de sufragios en el bienio próximo entran- 



(i) Cuando no hayan sufrngado ias cuatro quintas partes, p*ro sí vencidos los ocho 
dias dé votación, es decir el 9 de Abril, se sustituye la frase *'por hxbtr sufragado rnM de las 
fuatro quinfas partes de ciudadanos ctn dincho d voiar^* con esta o.ra: '*por kabei* vencido ocho 
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te los ciudadanos. D. N. N., D. N. N. y D. N. N.; (í) y habien- 
do obtenido el accésit de más de la sexta parte de votos para 
Presidente el ciudadano D. N. N., fué proclamado primer escru- 
tador de dicha mesa receptora; como por la misrna razón fué pro- 
clamado segundo Secretario el ciudadano D. N. N. pl mis- 
nio ciudadano Presidente ordenó se pasase nota á cada uno 
de los proclamados, avisándole su nombramiento según lo pres- 
crito en el artículo 36 de la ley referida, así como también al 
Sub-prefecto de la Pnovincia en cumplimiento del siguiente ar- 
tículo 37, después de lo cual se cerró el acto, firmando la presen- 
te para constancia, los miembros do la mesa é interventores. 



(I)— Cuando tío hayt accésit de más de la sexta parte de votos para presidente y secretario, • 
para cuah^uicra de ellos solameiue, el acta coníiniiará de la laiiiera sitjuieHte: -''y no resultando 
ciudadanos con má* de la sexta j>aiie de votos que pacivn ^er proclAiiiados primer escrulidor j 
segnndo secetario, se convucó á Uk\>s Ioí ciud.iJiti"s iipi'.s para sufrai^ar, A fin de que concurrit- 
sen el día si¿uie»iie con el único objeto de proceder er» e^c lolu d;H á la elección de un primer es- 
crutador y un secundo secretario, en uno sola céduia y lienaud i las formalidade> Ief;ales. El 
mÍRmo ciudadano presidente o>den<j etc (tudii igual al formulario) 

Para este caso se sentará el acta sij;uiciUe: 



FORMULxiRIO X.^ 10 a. 



En la Ciudad (villa ó pueblo) de • IVovincia de 

Departamento de á los días del mes de 

Abril de mil ochocientos siendo las once de la ma- 
ñana, se reunieron los ciudadanos con. derecho de sufragio, en la 
plaza pública del lugar, con el o]:^jJto de proceder á la elección 
dellprimer Escrutador y secundo Secretario (ó uno solo) en cum- 
plimiento de la tercera parte del artículo 21 de la ley de eleccio- 
nes. Se procedió á recibir los sufraj^ios de los ciudadanos presen- 
tes con derecho de elejir; y concluida la votación y hecho el es- 
crutinio resultó que han obtenido para prirner. estrutador D. N. 
N votos (aquí la relación de todos los que han obteni- 
do votos para ese carino y los viciados y en blanco si los hay); y 
para segundo Secretario D. N. N votos (aquí la rela- 
ción idéntica); y habiendo obtenido la mayoría para primer escru- 
tador D. N. N. y para segundo Secretario D. N. N. fueron pro- 
clamados tales; con lo cual concluyó el acto, disponiéndose que 
se comunique los dos nombramientos en la forma establecida por 
los artículos 36 y 37 de la ley de la materia, sentándose esta acta 
para constancia, firmada por los miembros ds la mesa é interven- 
tores. 

(Aquí las firmas de los miembros de la mesa é interventores.) 
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FORMULARIO N.Ml. 

(Art. 45 de la ley) 
IVJESA MOMENTÁNEA DEL COLEGIO PROVINCIAL. 

En la ciudad de capital de la provincia de ,. 

en el departamento de á las once de la mañana del día 

primero de Mayo de mil ochocientos noventa y , se reunieron 

en la Casa Consistorial (ó en el local designado por el subprefecto) 
como lo dispone el artículo 40 de la ley de elecciones de 17 de 
Diciembre de 1892, los ciudadanos electores de los distritos que 
en seguida se expresan :' por el de la capital' Don N. N., Don N. 

N., Don N., N. etc. ; por el de Don N. N., DonN. N., 

Don N. N. etc., (y así sucesivamente hasta consignar todos los 
distritos y los electores concurrentes por cada uno de ellos con sus 
nombres y apellidos) que forman mas de los dos tercios del total 

de -(si hubiese solamente los dos tercios se expresará así, 

como también si concurriese la totalidad de electores) que cor- 
responden á la provincia. En se^^uida se instaló la mesa momen- 
tánea conforme á lo prescrito en el artículo 43 de la expresada 
ley, compuesta de los ciudadanos' Don N. N. presidente; Don 
N. N. escrutador; Don N. N. escrutador ; Don N. N. secretario 
y Don N. N. secretario, (i) y de los presidentes de las mesas re- 
ceptoras de los distritos que se hallaron presentes: Don N. N. 

• del distrito de.. Don N. N. del distrito de etc. El 

ciudadano presidente ordenó se formasen por los secretarios, listas 
de los electores según el orden de distritos ; y llamados por sus 
nombres cada uno de los electores, presentó al presidente su nom- 
bramiento. (2) Se procedió en seguida á la elección de los miem- 
bros de la mesa calificadora, sufragando al efecto en los térmi- 
nos prescritos por los artículos 91 y 94 de la ley de elecciones ; y 

-habiendo sufragado electores, cuyo número resultó igual 

al de las cédulas que se encontraron en la ánfora, se practicó el 
escrutinio y regulación ; resultando haber obtenido para presi- 
dente Don N. N votos (aquí la relación de los que hubie- 
sen obtenido votos para presidente) : para escrutadores Don N. N. 

.....votos (aquí la relación de los que hubiesen obtenido 

votos para escrutadores); y para secretario Don N. N 

votos (aquí la relación de los que hubiesen obtenido votos para 
secretario); y habiendo obtenido la mayoría, Don X. N. para' 
presidente, para escrutadores Don N. N., Don N. N. y Don N.N.; 
y para secretario Don N. N. fueron proclamados tales. Y ha- 
biendo obtenido la sexta parte de votos (sí son mas se expresará) 
de los electores concurrentes, para presidente Don N. N. y para 

(i) En las elecciones del 94 siete serán los miembros de U mesa de la capital, y en los 
demás bienios cinco, 

(2) Los duales no tíeneQ voto; forma» nímcio y salen antes de la yotacién. 
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secretarlo Don N. N., fueron también proclamados primer escru- 
tador el primero y segundo secretario el segundo (i) d« conformi- 
dad con lo dispuesto en el artículo 91 de la ley de elecciones con 
lo cual se dio por concluido el acto, sentándose la presente que 
firman todos los miembros de la mesa momentánea, disponién- 
dose que ocupen los electos sus respectivos asientos. 

( «) Kn los Colegio.i de Provincia, sjbsisten los siete miembros de mesa con todos las for- 
malidades prescritas pe la legislación anterior reipecio de accesitarios y suplentes, se^n pui- 
de vcise en loi ariículos 91, 92 y 93 át la nueva ley. 



FORMULARIO N.^ 12. 

(Art. 50 de la ley) 
MESA CALIFICADORA DEL COLEGIO PROVINCIAL. 

Acto continuo é instaUída la mesa calificadora del Colegio, 
compuesta de los cmdadancs: Presidente Don N. N:, escrutado- 
res Don N. N. y Don N. X., y Secretarios Don N. N. y Don N. 
N., se procedió á c ilificar k.s actas de los colegios de distrito, que 
oportunamente fueron reuiitidas por los presidentes de las mesas 
receptoras correspondientes; habiéndose dado lectura antes, por 
los señores Secretar jjs al art-culo 86 de la ley de elecciones (i) que 
contiene los casos ¿"e insabk nulidad en las elecciones distritales, 
á fin que se tenga '"^r^-sente })or el Colegio al tiempo de calificar.. 
Se C3.iienzó la ca-íScación ;^or el distrito de la capital; y después 
de leídos todos los documeitos correspondientes y de la correspon- 
diente discusión, fiK^ron a;^r( badas las elecciones del referido dis- 
trito por. .". . (tantos) votos contra Sucesivamente fueron apro- 
badas las de los distritos de. . . . de. . - . etc. (aquí la relación de 
todos los distritos cu3'as acias se aprueben) (2); y siendo mas de 
las tres de la tarde, el P: (ísidente anunció al Colegio que á las \i 
del día siguiente se procederia a la elección de la Mesa Permanen- 
te, dando por concluido el acto, y firmando la presente acta para 
constancia. 

(Aquí ías firmas de todos los miembros.) 



(i) Es preciso que las vne^as calificadoras se penetren de lá necesidad de hacer conocer el im- 
portante art. 86 á todos los elect tre^; pueí subsistiendo al^no de los vicios en el previsto? se corre 
el rie^í^i hasta de lanulidad de Irs elecciones de provincia, que pueden decretar la.* Cámaras. 

(2) Si alguna ó algunas de las elecciones distritales fuesen anuladas se expresará tal circuns» 
tancia; nr tomando parte les electores duales en la elección ni ea la calificación. 



FORMULARIO N.^ 13. 

(Alt. 53 de la ley) 
MESA PERIvIANENTE DEL COLEGIO PROVINCIAL. 

Kn la ciudad de capital de la provincia de en el de- / 

partaiaento de » .... siendo ias once de la mañana del día dos de V 
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Mayo de mil novecientos ; ocupando sus asientos loá 

ciudadanos que componen la mesa calificadora, presidente D. N. N. 
etc. (aquí todos los miembros presentes de la mesa ca- 
lificadora); y hecha por dichos secretarios la lista de los electores 
presentes, según el orden observado de los distritos, comenzando 
.por el de la capital, siguiendo por los más cercanos y conclyendo 

por los más distantes, cuya lista asciende al número de :. 

electores que son más de los dos tercios del total de 

correspondiente á la provincia. El ciudadano presidjsnte anunció al 
Colegio que se iba á proceder á la elección de los miembros que 
deben componer la mesa permanente del Colegio de Provincia; y 
después de darse lectura á los articules 91 y 94 de la ley de elec- 
ciones, se procedió á la votación con estricto cumplimiento de los 
artículos citados, recibiéndose los sufragios de los electores, cuyos 
nombres y los de los distritos á que pertenecen se expresan á con- 
tinuación; Distrito de Don N. N., Don N. N. etc.; Dis- 
trito de Don N. N. etc. (aquí se expresará los nombres 

de todos los distritos y de todos los electores presentes de cada uno.) 
Concluida la votación se procedió al 'escrutinio, contando el presi- 
dente los votos cuyo número de fué igual al de los electo- 
res sufragantes, y leyendo en alta vo^ los nombres contenidos en 
cada una de las cédulas, las que fué pis^^ndo á los demás miembros 
de la mesa, resultó, que han obtenido: parapreí^idente: Don N. N.... 
votos (aquí la relación y votos de los que hubiesen obtenido votos 
para presidente); para escrutadores: D. N. N.... votos (aquí la rela- 
ción y votosde los que hubiesen obtenido votos para escrutadores); y 
para secretario: D. N. N votos (aquí la relación de los que hu- 
biesen obtenido votos para secretario y el número en (liada uno); 
y resultando la mayoría en favor de Don N. N. para presidente, 
de Don N. N., Don N. N. y Don N. N. para escrutadores y Don 
N. N. para secretario fueron proclamados tales; y obteniendo ade- 
más la sexta parte (ó más) de los votos de los electores concurren- 
tes para presidente Don N. N. y para secretario Don N. N.; fue- 
ron también proclamados primer escrutador el primero y segundo 
secretario el segundo de conformidad con el artículo 91 de la ley 
de elecciones. Verificada, la proclamación de los miembros de la 
mesa permanente, el ?eñor presidente los llamó para que ocupasen 
sus asientos, dando por concluido el acto y sentándose la presente, 
para constancia legal, que fué firmada por los mienjbros de la Mesa 
Calificadora. 

(Aquí las firmas de los que componen la mesa calificadora.) 

NOTA. — Todas las formalidades internas y externas prescritas por la ley anterior para la 
constitnción y procedimientos del Colegio de Provincia están reproducidas en la ley actual; así «s 
que las reglas contenida» eit los artículos 41, 42 y 43 de la ley anterior están reproducidas en el ar- 
tículo 94 de la actual. Por nuestra parte suplicamos á los presidentes y secrétanos de mesas no se 
orviden de hacer conocer y practicar estas disposiciones tan necesarias. 
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FORMULARIO K° 14. 

(Art. 54 de la ley). ' 
ACTA DE INSTALACIÓN DEL COLEGIO. DE PROVINCIA. 

Acto continuo, se instaló la Mesa Permanente del Colegio de 
Provincia, con asistencia de los ciuiiadanos electores, cuyos nom- 
bres y los de los distritos á que pertenecen.se expresan á con- 
tinuación: distrito de : Don N. N. Don'N, N. etc ; 

distrito de Don X. N etc : (todos los dis- 
tritos y todos los electores prorontes) ; cuyo número de 

(aquí el número de los electores corcurrentes) hacen mas de los 

dos tercios del total de (aquí el .total de los electores que 

corresponde á la provincia) conforme á lo dispuesto en el artículo 
go de la ley de elecciones. El ciudadano presidente tomó la pa- 
labra é indicó al Colegio que el objeto de su reunión era elegir 
presidente, primer vice-presidente y 2.'' vicé-presidente de la Re- 
pública, diputados y senadores, fexpresiando el número, la provin- 
cia y si son propietarios y suplentes) (i) en la forma que previenen 
los artículos 56 y siguientes de la ley de 17 de Diciembre de 1892, 
con cuyo objeto declaró instalado el Colegio; convocando para el 
siguiente día á verificar las elecciones indicadas. Después de lo 
que se sentó la presente acta, que firma el Presidente con los de- 
' más miembros de la mesa permanente y de todos los electores 
presentes, según lo prescrito el él artículo 54 de la referida ley de 
Diciembre de 1892. 

N. N. N. N. 

Elector por el distrito de Elector por el distrito de 

Presidente Escrutador 

N. N. N. N. 

Elector por el distrito de Elector por el distrito de 

Escrutador , Escrutador 

N. N. 

Elector por el distrito de 

"Escrutador 
N. N. N.N.^ 

Elector por el distrito de Elector por el distrito de 

Secretario . Secretario 

Y en seguida las firmas de todos los electores presentes, expre- 
sando así mismo los distritos que representan. 



(l) Debe teperse presente que también el Colegio Provincial «elige i lo^ miembros de la? 
mests receptoras de los distritos cuyas elecciones se anularon en la c;ilificaci6rt. Se exprésala 
pues este objeto cuando llegue el casoj y la elección de me;.as receptoras será la última, según 
formulario N.** 19. 
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FORMULARIO N.° 15. 

(Art. 62 de la ley.) 
ELECCIÓN DE DIPUTADOS. 

En la ciudad de capital de la provincia de en 

el departamento de comenzando á las once de la mañana 

del día del año , establecida la mesa permanente del 

Colegio Electoral de Provincia en la casa consistorial (ó en el lo- 
cal designado por el Subprefecto ó en otro cualquiera si este no 
lo designa) con el objeto de dar cumplimiento á los artículos del 
56 al 6g inclusive de la ley de elecciones; y estando presentes 
más de los dos tercios de los electores, según constancia escrita 
llevada por los secretarios, el ciudadano Presidente declaró el Co- 
legio en ejercicio de sus funciones, advirtiendo que se iba á proce- 
der á la elección de un diputado propietario primero y un diputado 
suplente después (i), conforme al cuadro formado por la H. Cá- 
mara de Diputados y promulgado por el Poder Ejecutivo. Dis- 
puso dicho Presidente que se leyeran los artículos citados del 56 
al 6g; y habiéndose observado todas las prescripciones de la ley, 
sufragaron los electores cuyos nombres y los de los distritos que 

representan son los siguientes: Distrito de Don N. N. 

etc.; Distrito de Don N. N. etc. etc Cerrada la votación 

y contadas las cédulas, cuyo número de se encontró igual 

al de los electores sufragantes, se procedió al escrutinio y regula- 
ción de los sufragios, resultando que Don N. N. obtuvo para di- 
putado propietario votos, Don N. N votos, Don 

N. N votos (aquí la relación de todos los que hubiesen 

obtenido votos para diputado propietario); y siendo k mayoría 
absoluta la obtenida por Don N. N. el Presidente proclamó el re- 
sultado de la elección en los siguientes términos conforme al art. 
60: **La provincia de en ejercicio de sus derechos ha ele- 
gido para su Diputado propietario á Congreso al ciudadano Don 
N. N.'' Y por cuanto el ciudadano Don N. N. sin alcanzar la 
mayoría absoluta de votos, ha obtenido votos para dipu- 
tado propietario ó sea la tercia (ó más de la tercia) parte del .to- 
tal de electores sufragantes, el Presidente, en cumplimien- 
to de- la primera parte del artículo 61 de la ley de elecciones hizo 

la proclamación siguiente: **La provincia de en ejercicio 

de sus derechos, ha elegido para su diputado suplente á Congreso 
al ciudadano Don N. N. (2) En seguida se extendió esta acta en 

(1) íAsí como la elección es de un propietario y un suplente, puede ser d^ dos propietarios, 
dos suplentes etc. — sulo hay que variar el número y lá clase, conforme al cuadro de la Cámara. 

(2) Este formulario será el que más aplicación tenga, y pocas veces halará necesidad de hacer 
nueva elección para suplentes y de sentar otra acta, conforme á lo dispuesto »n la segunda parte 
del artículo 6i; ya porque las minorías alcanzarán el tercio 6 más de votos, ya por la conveniencia 
de una patriótica transacción. Pero si las minorías son insigniftcantes, y hay necesidad de hacer 
nueva elección para suplentes, se procederá acio continuo a verificar esta, sentándose otra acta 
análoga á la presente. 

9 
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sesión permanente y continua, y después de leída por el Presiden- 
te en alta voz la firmó con los miembros de la mesa y los seis 
electores que la suscriben, ordenando se remitan las copias que 
previene el art. 63 de la ley de elecciones. 

(En seguida las firmas de los miembros de la mesa como en 
el formulario anterior y además las de seis electores testigos). 



FORMULARIO N." 16. 

(Artícalo 72 de la ley.) 
ELECCIÓN DE SENADORES. 

En la ciudad de capital de la provincia de. ... en el de- 
partamento de. . . . siendt) las del día del mismo mes y 

año, y prosiguiendo en sesión permanente y continua lo. Mesa Per- 
manente del Colegio de Provincia con el objeto de dar cumpli- 
miento á los artículos del 70 al 76 de la ley de elecciones; estan- 
do presentes mas de las dos terceras partes de electores; según 
consta de la razón nominal hecha por los secretarios; el ciudada- 
no Presidente del Colegio declaró, á éste en ejercicio de sus fun- 
ciones, y advirtió que se iba á proceder á la elección de un Sena- 
dor propietario y un Suplente (i) conforme al cuadro formado por 
la Cámara de Senadores y promulgado por el Ejecutivo; debien- 
do hacerse la elección en una sola cédula. Así mismo dispuso el 
Presidente que se leyeran los artículos citados, y habiéndose ob- 
servado todas las formalidades de la ley, sufragaren los electores 
cuyos nombres y los de los distritos que representan son los si- 
guientes: Distrito de Don N. N., Don N. N. etc.; Distrito de — 

Don N. N. Don N. N etc. Cerrada la votación y contadas las 

cédulas cuyo número de se encontró igual al de los sufragan- 
tes, se procedió al escrutinio y regulación de los sufragios, resul- 
tando que, para Senador Propietario Don N. N. obtuvo vo- 
tos, Don N. N votos, (aquí la relación de todos los que hu- 
biesen obtenido votos para Senador Propietario); para Suplente 

Don X. X votos (aquí la relación de todos los que hubiesen 

obtenido votos para senador suplente). (2) En seguida y en se- 
sión permanente y continua, se estendió esta acta que, después de 
leída por el Presidente en alta voz, la firmó con los miembros de 

(1) Puede ser solo un proiñetarío, 6 solo un suplente, ó vano». 

(2) Aun<qu« el conocimiento y apíicftción de los artículos 75 y "¡6 incumbe á la Cámara, llama- 
mos la atención sobre ellos, principalmente, sobre el segundo, por el modo como dá representación 
á la;» minorías. 
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la mesa y los seis electores mas que la suscriben; ordenando se 
pasen las copias que previene el artículo 72 de la ley de elec- 
ciones. 

(Aquí las firmas de los miembros de la mesa y seis electores 
testigos). 



FORMULARIO N.** 17. 

(Artículo li de la ley.) 
ELECCIÓN DE PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA. 

En la ciudad de capital de la provincia de en el de- 
partamento de ... . siendo las del día del mismo mes y 

año (I) y prosiguiendo en sesión permanente y continua del Cole- 
gio de Provincia con el objeto de elegir Presidente Constitucional 
de la República, dando cumplimiento á los artículos del 77 al 82 
de la ley de elecciones; estando presentes mas de las dos terceras 
partes de electores, según consta de la razón nominal hecha por 
los secretarios; el ciudadano Presidente declaró al Colegio en ejer- 
cicio de sus funciones y advirtió que, se iba á proceder a la elec- 
ción de Presidente de la República, conforme á las dos convoca- 
torias hechas por el Poder Ejecutivo (2) y la Prefectura; debiendo 
hacerse la elección en una sola cédula. Así mismo dispuso el Pre- 
sidente que se leyeran los artículos citados del 'j'] al 82 y el 94 de 
la ley de la materia; y habiéndose observado todas las formalida- 
des legales, sufragaron los electores cuyos nombres y los de los 
distritos que representan se expresan á continuación: Distrito de.... 

Don X. X., Don N. N., etc. Distrito de D. N. N., etc. 

Cerrada la votación y contadas las cédulas, cuyo número de 

se encontró igual al de sufragantes, se procedió al escrutinio v re- 
gulación de votos, resultando que para Presidente Constitucional 

de la República obtuvieron: Don N. N votos, Don N. N 

votos (aquí la relación de todos los votos). En seguida, y en se- 
sión permanente y continua se extendió esta acta que después de 
leída por el presidente de la Meí¡a en alta voz, la firmó con los 
miembros de ella y los seis electores mas que la suscriben, orde- 
nando se pasen las copias que previene el artículo 81 de la ley de 
elecciones. 

(Aquí las firmas de los miembros de la mesa y seis electores 
testigos). 

(i) Cuando solo hay que elegir Presidente y Vice-presidente de la República , antes debe 
estar el acta de ínstalacióu de la mesa permanente del Colegio Electoral, firmada por esta y 
todos los electores concurrentes, según el formulario NV 14. 

(2) La elección de cada Vice>presidente se hará en acto distinto, sentándose una acta se- 
gún este mismo formulario, con solo la diferencia de <^ue donde dice Presidente, se dirá, se- 
gún el caso, primer Vice-prcsidente ó segundo Vice-presidente. 
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FORMULARIO N." 18. 

(Artículo 85 de la ley) 

ACUSACIÓN. 

Señor Juez de i^ Instancia: 

N. N. (i) vecino del distrito de , ante US. respetuosamen- 
te: interpongo querella criminal contra M. M. (ó mas) por haber 
atentado contra la libertad del sufragio (2), según se persuadirá 
US. conociendo los hechos ocurridos, que son conformes á la rela- 
ción siguiente: 

(Aquí la historia verdadera de todo lo ocurrido, de los testigos 
que presenciaron, con todas las circunstancias de que estuvo rodea- 
do el crimen). 

Este delito está calificado por el inciso (3) artículo 83 

de la ley de elecciones y castigado en el inciso del artículo 

84 de la misma. Y yo como agraviado (4) hago uso de la acción 
que me concede el artículo siguiente, interponiendo la presente acu- 
sación en forma; con la protesta y juramento legal de proceder hon- 
rada y lealmente; y 

A US. suplico: la sustancie y resuelva por sus debidos trámi- 
tes j la sentencie con el mérito de las pruebas y alegación arregla- 
da á la ley. 

ficha — 

Firma del aaisador, 

DENUNCIA 

Señor Juez de i? Instancia: 

N. N. (5) vecino del distrito de ante US. respetuosa- 
mente: denuncio el delito contra la libertad del sufragio, cometido 



(i) También pueden'ser varios los que acusan, ^' por apoderado. 

(2) El delito contra la libertad del sufragio casi siempre se comete, junto con otros delitos: 
asi es que se expresarán todos con claridad, siempre que sea posible. 

(3) En la clasificación de los delitos contra el sufragio, la ley en el artículo 83 ha procurado la 
raa^or claridad. Así: del inciso i? hasta el ó.'^ están enumeradlas los que.pueden cometer las auto- 
loridales políticas; desde el 7,^^ hasta el 12." los perpetrados por las autoridades electorales; y desde 
el 13. '• hastAel 18." aquellos en que pueden ser reos toda clase, de ciudadanos. 

(4) Bien se con» prende que un formulario de esta clase es con el objeto de servir á los ciuda- 
danos de los pueblos donde no hay letrado. Siendo los hechos graves; teniendo necesidad de apli- 
car 1.. regla <itl artículo 45 del Código Penal, y cuando deba ser mas estensa la acusación, es nece- 
sario consulfarse con at)Ojj;ado. 

(5) Kespecio de la tienuncia repetimos las observaciones hechas en el caso anterior de acusa- 
ciüu. 
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por M. M. (y los otros si los hay), según se persuadirá US. cono- 
ciendo los hechos ocurridos que son los siguientes: 

(Aquí la historia exacta de los hechos con fecha, lugar, testi- 
gos y demás circunstancias.) 

Con el objeto de que se satisfaga á la sociedad ultrajada y se 
restablezcan los fueros de la ley; y haciendo uso de la acción popu- 
lar que me Concede el artículo 85 de la ley de elecciones, 

A US. suplico: dé á la presente denuncia, que juro hacer sin 
calumnia y con motivo patriótico y noble, la sustanciacjón legal, y 
la concluya con su sentencia justa, (i) (2) 
fecha — 

Firvia del deíiiniciante. 



(i) Perdonarán los señores jueces de primera instancia que repitamos nuestra súplica hecha 
en otro lugar. Es necesario, es patriótico, que los procesos eleccionarios merezcan la imparcial y 
conslante atención de los jueces. Los furcionarios del Poder Judicial deben esconder sus simpatías 
])olíticas en el fondo de la conciencia y l.acír ju!>ticiaal público con la letra de la ley, sin olvidar la 
preferencia que se merecen las causas de ¡as cuales está pendiente el pueblo entero; sean iniciadas 
por ui.usación, por denuncia ó de oficio. La impunidad es el cár.ccr más intenso que corroe la or- 
ganización social y el orden público. 

(2) Antes que este formulario, debi6 estar el correspondiente á elección de mesas receptoras de 
los distritos cuyas elecciones primaria^ se unulaw. Por conservar el orden de la ley lo hacemos en 
seguida. 



FORMULARIO N." 19. 

(Art. 22 de la ley). (3) 
ELECCIÓN DE MESAS RECEPTORAS DE DISTRITOS ANULADOS. 

En la ciudad de capital de la Provincia de 

en el departamento de siendo las del dia del 

mismo mes y año, y prosiguiendo en se&ión permanente *y conti- 
nua la Mesa Permanente del Colegio Electoral con el objeto de. 

elegir el personal de la mesa receptora del distrito de 

(si son varios se expresará) que debe funcionar en el bienio si- 
guiente, por haberse anulado las elecciones primarias de dicho 
Distrito (Ó Distritos), en cumplimiento de los artículos 22 y 86 de 
la ley de elecciones (ó de este último solo según el caso); estando 
presentes mas de las dos terceras partes de electores, según cons- 
ta de la relación nominal hecha por los secretarios, el ciudadano 
Presidente declaró al Colegio en ejercicio de sus funciones y ad- 
virtió que se iba á proceder á la elección de los miembros de la 
mesa receptora (ó mesas receptoras) cuyas elecciones fueron 

(3) Según el art. 86 hay cuatro casos de nulidad insanable 'de elecciones distritales; y según la 
segunda parte del art. 22 cuando ocurre el primer caso de nulidad se hace la elección de mesas re- 
ceptoras por el Colegio Provincial; luego en los otros tr«s debe hacerse también, porque todo dis- 
trito debe tener mesa receptora elegida el bienio anterior. 
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anuladas por el Colegio, según consta del acta corriente á fojas 

de este libro; debiendo hacerse la elección en una cédula (ó *^por 
cada Distrito*' si fueren varios); y habiéndose observado todas las 
formalidades legales, sufragaron los electores cuyos nombres y los 
de los Distritos qu» representan se expresan á continuación Dis- 

tro de Don N. N. Don N. N etc. Distrito de 

Don N. N. Don-N. N etc. Cerrada la votación y contadas 

las cédulas cuyo número de se encontró igual al de sufragan- 
tes, se procedió al escrutinio y regulación de los sufragios, resultan- 
do haber obtenido: para Presidente Don N. N votos (aquí 

la relación de los que obtuvieron votos para Presidentes); para es- 
crutador Don N. N votos (aquí la relación de los que ob- 
tuvieron votos para escrutador); y para Secretario Don N. N 

votos (aquí la relación de los que obtuvieron votos para Secreta- 
rio; y resultando la mayoría en favor de Don N. N. para Presi- 
dente, Don N. N. para escrutador y Don N. N. para Secretario, 
fueron proclamados tales; y obteniendo ademas la sexta parte de 
votos de los electores concurrentes para Presidente Don N. N. 
y para Secretario Don N. N. fueron también proclamados primer 
Escrutador el primero y segundo Secretario el segundo, de con- 
formidad con la segunda parte del artículo 22 de la ley de elec- 
ciones, (i) El Presidenta ordenó que se cumpliera con los artícu- 
los 36 y ij de la ley de elecciones, en su parte pertinente, co- 
municando el resultado en ferma legal; después de lo cual firma- 
ron. (2) 

(Aquí las firmas de los miembros de la Mesa Permanente y 
seis electores mas.) 



(i) Si son varias las elecciones de masas de distritos se hará constar la de cada una en la mis- 
ma forma anterior; pero en la misma acta haciendo uso de punto seguido. 

(2) Dada la importancia de las mesas receptoras es muy conveniente que al ñnal de las 
caliñcaciones de las Cámaras en cada bienio, se formule en las secretarías de éstas, el cua- 
dro general de mesas receptoras de la República y se haga publicar en el periódico oñcial, sin 
perjuicio de que se prescriba en el correspondiente reglamento que debe dictar el Ejecntivc, la 
formación de ese cuadro general, por la Sección de Gobierno, y su publicación en el *'£1 Perua- 
no" tan luego que reciba las copias oficiales de las elecciones piaclicadas. 



FIN DE LA SEGUNDA PARTE. 
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INSTRUOCIONESpH^ 

PARA LOS 

Ciíidadanos, ¿jinetas de degisto cívico, mesas de distrito y de 
proVii^cia, míinicipalidadcs, ¿jiieces y autoriiadcs políticas. 

Ley ^ reglamento de censo y registro cíVi«o, con las n^odiíícacio ncs 

l^echas por la nueVa le^. 

Reseña parlamei^taria de la ley de elecciones de 17 de Dicien^l^re 

de 1892. 



Digitized by 



Google 



Digitized by 



Google 



INSTRUCCIONES 

Sobre el modo de proceder en las elecciones. 



PARA LOS CIUDADANOS. 

I? La primera obligación de todo ciudadano es inscribirse en 
el Registro Cívico; para lo cual debe estar abierto dicho Registro 
todos los días del año, hasta el 8 de Noviembre de íSg.^; permane- 
ciendo cerrado desde esta fecha hasta el 31 de Enero de 1894, (j) 

El que no estuviere inscrito se presentará según el formulario 
N.^ 4. 

2? La segunda obligación del ciudadano es procurarse á todo 
trance su boleta de sufragio; para lo cual ocurrirá á pedirla á la 
Junta de Registro Cívico, desde el 9 de Noviembre de 1893 hasta 
el 31 de Enero de 1894. Desde esta fecha queda cerrada indefec- 
tiblemente la Junta de Registro Cívico. 

3? Los ciudadanos de cada distrito, principalmente los intere- 
sados en elecciones, deben contribuir con toda clase de esfuerzos á 
la formación del Registro Cívico, porque sin este documento no 
hay elección válida. Así lo dispone la primera parte del inciso 3.® 
artículo 86 de la nueva ley. 

4? Desde el 1? de Febrero hasta el 31 de Marzo de 1894, tie- 
nen tiempo los ciudadanos para fijarse en la persona ó personas 
(hasta cinco) que sean los representant?s del pueblo ó intervento- 
res en las mesas receptoras del sufragio; y designarlos, dándoles el 
duplicado de la boleta de sufragio, que debe expedirles la Junta de 
Registro Cívico, conforme al modelo dado por la ley (página 44). 

5? El 1? de Abril de 1894 se instalan las mesas receptoras de 
cada distrito, las cuales no hay necesidad de elegir, porque serán 
las permanentes de la última elección anterior, calificada legalmen- 
te. Así es que los ciudadanos comenzarán á concurrir, desde el día 
siguiente, á depositar, ante dichas mesas, dos cédulas de papel co- 
mún dobladas en cuatro: una que contenga los nombres de los elec- 
tores propietarios y suplentes correspondientes al distrito; y otra 
los nombres de un presidente, un escrutador y un secretario de la 



(1) V lo mismo en los bienios subsigoientes. 

10 



Digitized by 



Google 



— 74 — 

mesa receptora que debe funcionar desde el i9 de Abril del año 
1896. Esta votación es por el término máxicno de ocho días. 

6^ Los ciudadanos de cada distrito, principalmente los inte- 
resados en elecciones, deben contribuir con todo interés á que de- 
saperezcan las agrupaciones tumultuosas en los días de elecciones. 
Ya no hay motivo para ellas; ya no hay objeto en tomar las mesas 
á viva fuerza, desde que no hay elección alguna que practicar el 
primer día. Las reuniones sosegadas, tranquilas, solo tienen ex- 
plicación desde el i .° de febrero hasta el 3 1 de marzo, para reunir 
mayor número de duplicados de boletas de sufragio, y tener así 
mayor número de interventores en las mesas. 

7* Téngase presente que, en las cédulas para electores, ó 
para miembros de las mesas receptoras del bienio entrante, no pue- 
den figurar los nombres de las personas que componen las mesas 
actuales, porque la ley lo prohibe terminantemente. 

8? En cualquier caso que un ciudadano ó ciudadanos crean 
dañados sus derechos, por las autoridades políticas, por la junta de 
registro cívico, mesas receptoras, municipalidades ú otros ciudada- 
nos, encontrarán el hecho punible que está calificado como delito 
en el -artículo 83, castigado en el artículo 84, y que la acción es 
popular para acusarlo ó denunciarlo, según persuade el artículo 85. 
Cualquiera del pueblo pues puede acusar ó denunciar, ante el juez del 
crimen, un delito contra el ejercicio del derecho de sufragio. Véase 
el formulario N? 18. 



PARA LA JUNTA DE REGISTRO CÍVICO. 

9? La Junta de Registro Cívico subsiste, en su organización y 
personal, con arreglo a la ley del Censo y registro del año 61; 
pero sus funciones están limitadas por la nueva ley. 

10.* La Junta de Registro Cívico ya no inscribe ciudadanos; 
ni forma, amplia ó modifica el registro: su única misión es expe- 
dir boletas de sufragio, conforme al modelo que dá la ley en el 
artículo 24. 

11/ La Junta de Registro Cívico sólo puede funcionar desde 
el día 9 de Diciembre de 1893 hasta el 31 de Enero de 1894 con- 
forme á los formularios números 2, 3 y 6. 

12.* Los miembros de la Junta de Registro Cívico deben po- 
ner todo empeño para que ella se reúna y ejerza sus funciones, á 
fin de que los ciudadanos tengan oportunamente sus cartas de 
ciudadanía; porque de lo contrario no hay elección en el distrito; 
pues las elecciones de distrito adolecen de nulidad insanable 
cuando las mesas receptoras reciban sufragios sin las respectivas 
cartas ó boletas de ciudadanía (segunda parte del inciso 3." ar- 
tículo 86 de la ley). 
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PARA LA MESA RECEPTORA DISTRITAL. 

13.* El día I."* de Abril de 1894, en la plaza pública de la ca- 
pital del distrito, se instalará la mesa receptora de sufragios po- 
pulares. Esta mesa será compuesta del personal de la permanen- 
te en la elección anterior, aceptándose los interventores institui- 
dos por la ley nueva, y excluyendo á toda clase de accesitarios. 
De manera que sólo puede existir mesa receptora, sobre la base 
de cuatro miembros natos de la mesa permanente anterior. 

14.* La elección del 94 es única, excepcional en la constitu- 
ción de la mesa receptora. Obedece á los artículos 98 y 99 título 
XI Disposiciones transitorias de la ley reciente, y eso varía el 
formulario para el primer día; véase formulario N.° 7 A. En los 
bienios subsiguientes el primer día se procederá conforme al for- 
mulario N.° 7 B. 

15.* Son deberes de la mesa receptora, observables á toda 
costa: funcionar con cuatro ó más de sus miembros natos en las 
elecciones del 94, y con tres ó más en las de los bienios siguientes: 

Admitir á cualquiera de sus miembros que pueda ejercer el 
cargo, ó á los interventores que soliciten su incorporación confor- 
me al artículo 24. 

Funcionar con el Registro Cívico á la vista, y recibir los su- 
fragios con las respectivas cartas ó boletas de ciudadanía; 

Proclamar sólo el número de electores que según la ley cor- 
responden al distrito 

Y decimos que son deberes inolvidables, porque la infracción 
de cualquiera de ellos anula las elecciones del distrito, de hecho 
y de derecho, según persuade la lectura del artículo 86. 

16.'' En caso de no existir el libro de la elección anterior, ó 
de estar en poder de personas extrañas, que no quieran presen- 
tarlo, ó de negarse á entregarlo el síndico que fue el encargado 
de custodiarlo, se formará nuevo libro (*) poniéndose en la pri- 
mera foja la acta de la instalación de la mesa receptora según el 
formulario N."* 7. 

17^ El día siguiente 2 de Abril de 1894 (y lo mismo en cada 
bienio) comenzando á las 11 de la mañana, procederá la mesa re- 
ceptora á recibir las dos cédulas de cada individuo; concluyendo á 

(*) Anteriormente podía tener lugar la ocultaci''n del libro de acta», del Registro Cívico y la 
sustracción de cartas de ciudadanía, porque se estableció la corruptela de traer uno y otras A las Cá- 
maras como medios de comprobación. Hoy ese procedimiento es inútil, innecesario, impertinente 
y prohibido. 

Desde que las mesas receptoras tienen un personal fijo, y un quorum fijo también, la validez 
de sus actos no depende del libro ó rollo de papel donde se hacen constar. Y desde que en las Se- 
cretarías de las Cámaras existirán de antemano todos los registros cívicos y las relaciones certifica- 
das de los ciudadanos que sacaron cartas de ciudadanía, ya en las Cámaras no se necesita del apa- 
rato de presentación de libros, registros y cartas, por los candidatos é interesados. 

Los incisos 9.*, 10./, 11." y la.* del artículo 83 y las penas de reclusión en segundo grado y 
multa que establece el ártículo*84 constituyen la sanción cncaz del procedimiento eleccionario de 
las mesas receptoras, así como la grave sanción que establece la segunda parte del artículo 22. 
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las dos de la tarde, hora en que se hará el escrutinio y regulación 
de votos, publicándose el resultado por carteles ó periódicos donde 
los haya; todo con arreglo al formulario N? 8. 

1 8? Si no se concluye la elección el día 2 continuará funcio- 
nando la mesa sentando sus actas según el mismo formulario, con 
la supresión que se indica en él, y teniendo presente el artículo 29 
de la ley. 

19? La publicación del escrutinio diario se hará por carteles, 
y periódicos donde los hubiere, según el formulario N.*" 9. 

20? El último día, á más del acta diaria como en los anterio- 
res se hará la regulación general de votos y la proclamación, tan- 
to de los electores, como de los miembros de la mesa receptora pa- 
ra el bienio entrante, según el formulario N.° 10. 

21Í* La comunicación de los nombramientos á los elejidos se 
hará conforme á los modelos anexos á la ley señalados en los artí- 
culos 36 y 37. > 

PARA LOS COLE<5IOS PROVINCIALES. 

22? El día i.° de Mayo de 1894 (y en lo sucesivo el mismo 
día de cada bienio) se reunirán los electores en el Salón Municipal, 
presididos por la mesa momentánea, compuesta de la receptora de 
la Capital y de los Presidentes de las de los demás distritos. Si no 
hay Salón Municipal, se. pedirá local al Sub-prefecto, tres días antes 
de la elección. 

23? No se nos ocurre que haya necesidad de pedir local al 
Sub-prefecto, por la concurrencia de otro Colegio, porque la dua- 
lidad es inesplicable con la nueva ley; pero si pueden negar el lo- 
cal del municipio, ó el Sub-prefecto negarse á señalarlo, por capri- 
cho, por abuso ú otro motivo ilegal. Entonces el Colegio puede 
reunirse en cualquier lugar público. 

24? Los procedimientos de la mesa momentánea, ó del primer 
día, están fijados en los artículos 40 y siguientes de la ley y deben 
sujetarse al formulario N? 11. 

25? Seguirá la mesa calificadora, sujetando sus procedimien- 
tos á los artículos 46 y siguientes, sentando actas según formularios 
Nos. 12 y 13. 

26? Vienen en seguida la mesa permanente cuyos actos están 
determinados en los artículos 54 y siguientes; teniendo que dar 
principio á sus funciones con la acta de instalación firmada por la 
mesa y todos los electores presentes conforme al formulario N? 14. 

27? Al día siguiente de instalado el Colegio Provincial, pro- 
cede á la elección de Diputados, observando las prescripciones de 
los artículos 56 y siguientes y sentando acta según formulario N? 1 5. 

28^ Hasta aquí todo el procedimiento del Colegio de Provin- 
cia es igual al observado por la legislación anterior; pero es preci- 
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so fijarse en la elección de los Diputados Suplentes, para deducir 
la conveniencia, la necesidad que tienen las mayorías y minorías 
de luchar en un solo Colegio, porque solo así las dos obtienen re- 
sultado práctico. 

29? Después de la de Diputados, continúa la elección de Se- 
nadores, sujetándose á los artículos 70 y siguientes. Véa&e el for- 
mulario N.° 16. 

30? En la elección de Senadores, deben tener presente, los par- 
tidos, lo que dijimos poco antes ©n la instrucción 28. Las minorías 
tendrán siempre Senador Suplente; y por lo mismo, procederían 
con falta de buen juicio sino contribuyeran al establecimiento y fun- 
ciones de un solo Colegio Electoral. 

31? Se sucede en seguida la elección de presidentes y vice- 
presidentes de la República (una después de otra) cumpliendo los 
artículos 77 y siguientes y observ'ando el formulario N? 17. 

32? Téngase presente que en la edición oficial de la nueva 
ley, el artículo 81 cita al artículo 62 en lugar del 72. No dudamos 
que es error de imprenta. 

33^ El Colegio Electoral continuará sus labores en el caso de 
que haya anulado las elecciones de uno ó mas distritos; procedien- 
do á verificar las elecciones de mesas receptoras de ese ó de esos 
distritos anulados para el bienio entrante, según el formulario 
N°i9. (I) 

34? Es ofensivo y hasta vergonzoso, que se presente la 
rara ocasión de que un distrto pract¡(jue elecciones nulas, ol- 
vidando los artículos 22 y 86 de la ley; para tener que soportar 
dos penas: no tener electores ante el Colegio de Provincia, y acep- 
tar un personal de mesa receptora talvez impuesto contra su volun- 
tad. Se debe pues evitar esa rara ocasión á todo trance. 

Pero llegando el caso, los colegios p/ovinciales deben proce- 
der con circunspección y alturi, escojienJo personas respetables 
que puedan ser escrutadores in parciales del voto de los distritos, 

35? En los colegios de provincia puede pedirse el nombra- 
miento de uno ó mas adjuntos í)ara convencerse de la legalidad de 
los procedimientos de la Mesa, fundándose en el artículo 55 de la 
ley, por medio de una solicitud en papel común y firmada por cua- 
tro electores, cuando nicnos, para cada adjunto. Esta formalidad 
no existe en las mesas receptoras de distrito, porque en ellas es- 
tan los interventores del pueblo con voz y voto. 

36? Las actas de los colegios provinciales se asientan en el li- 
bro que contiene las de las elecciones anteriores, siempre que pue- 
da ser habido. Sino lo hay, se formará nuevo libro colocando en 
la primera foja el acta de instalación del colegio provincial. 

'^^^^ No debe echarse en olvido la modificación respecto de co- 

(l) Fm él artículo 98 de la ley está mal ciUido el fonnidario So, 19, Fué error de caja, i.n -.<7 
lugar debe huscatse el No, 7 A, 
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pias de actas eleccionarias. Hoy solo se exije en las de distrito las 
firmas de los miembrros de la Mdsa é interventores; y en las de 
colegios provinciales, las de los miembros de la mesa permanente. 

PARA LAS MUNI-CIPALIDADES. 

38? Es de suponerse que, desde la promulgación de la nueva 
ley de elecciones, los concejos provinciales cumplidores de sus de- 
beres, estén ocupándose, detenidamente, de la formación de los re- 
gistros cívicos. Hacerlos, rectificarlos anualmente, publicarlos y 
mandar copia á los secretarios de las cámaras, y mesas recepto- 
ras de distritos; he allí toda la intervención de las municipalidades 
en materia eleccionaria. 

Aunque restringidas las funciones de las juntas de registro cí- 
vico, y notablemente disminuidas las de los municipios; es casi im- 
posible prescindir de éstos cuando se trate de los registros de ciu- 
dadanos. Y con más razón hoy, con la nueva ley de municipalida- 
des, que les encarga la formación de los registros de electores mu- 
nicipales; de los que se puede sacar con facilidad los registros cí- 
vicos. 

Si no han comenzado, deben pues apresurarse los Concejos de 
Provincia á formar los registros cívicos, en la forma determinada 
por el título III de la nueva ley; tpmando por modelo el que con- 
tiene el reglamento de la materia, consignado en esta publicación; 
pues no debe olvidarse que el 8 de Noviembre de este año 1893, se 
cierra la inscripción de ciudadanos, lo mismo que sucede en ese 
día de cada bienio eleccionario (1895, ^897 etc.); no pudiendo rea- 
brirse hasta después de las elecciones. 

39^ Los Alcaldes de los concejos provinciales, deben ser so- 
lícitos, ya en su carácter de tales, ya como presidentes de las jun- 
tas de registro cívico, en el fiel cumplimiento de los artículos, desde 
el 10 hasta el 19 de la ley eleccionaria, y muy particularmente los 

15 y 19- 

40? El tener buenos censos generales, registros de electores 
municipales y de ciudadanos, es el primer paso práctico fundamen- 
tal á que deben aspirar todos los partidarios de la reforma y de la 
verdadera descentrah'zación local Por lo mismo es deber urgente 
de los Concejos, propender por todo medio posible á llenar cumpli- 
damente esos objetos; que por su parte la H. Cámara de Diputados, 
no dudamos que llenará la obligación que le impone el artículo 95, 
remitiendo los libros, modelos y demás útiles necesarios. 

PARA LOS JUECES. 

41? En los artículos S¡y 84 y 85 de la nueva ley, encuentran 
los señores jueces, los delitos, las penas y las acciones que pueden 
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interponerse para hacer respetar el derecho del sufragio. En cuan- 
to al procedimiento forense, es el mismo consignado en nuestra le- 
gislación penal, respecto de los delitos no exceptuados. 

42Í A riesgo de ser cansados, repetimos nuestro ruego á los 
señores jueces para que no se desentiendan de los procesos elec- 
cionarios; y con la eficacia de la sanción enseñen, á los pueblos, á 
tener siempre en la memoria la idea de que el derecho de sufra- 
gio es el más respetable, el más sagrado del ciudadano. 

PARA LAS AUTORIDADES POLÍTICAS. 

43? Son deberes principales de las autoridades políticas de 
provincia y de distrito: proporcionar inmediatamente la fuerza pú- 
blica que pidan las mesas receptoras de distrito ó las de provincia 
para hacer respetar el sufragio; someter á juicio criminal á los reos 
de delito contra la libertad ddf sufragio, en los casos que la ley lo 
prescribe; compeler á los ausentes al ejercicio de sus funciones, cuan- 
do la autoridad electoral lo pida oñcíalmente. 

44!^ Pero la principal de todas las obligaciones de las autori- 
dades políticas, es la de no mezclarse directa ni indirectamente en 
elecciones. Las opiniones, las simpatías políticas, tienen como pro- 
ducir sus efectos en un funcionario, en un sub-prefecto querido y 
respetado; sin abusar de su puesto, sin menospreciar la ley. Mien- 
tras tanto, cuando se pretende falsear la voluntad popular, abusan- 
do del empleo que dá la Nación para hacer respetar las leyes, el 
efecto es contraproducente, el daño que se hace al pueblo es in- 
menso, y se contribuye á la abyección política, borrando la fe del 
corazón de los hombres de bien. Recuerden pues los sub- prefectos 
y gobernadores que^ los empleos y los sueldos pasan; que los servi- 
cios personales se olvidan; y que lo único que queda en una pro- 
vincia es el recuerdo perenne de la buena ó mala autoridad. 
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LEY DE CENSO Y REGISTRO CÍVICO 



RAMÓN CASTILLA, PRESIDENTE de la REPÚBLICA 
Por cuanto el Congreso ha dado la ley aiguiento : 

EL CüNOl^ESO DE LA REPÚBLICA yEEUANA : 

Considerando : 
Que e» necesario para el cumplimiento de la ley de Elecciones, dar una 
que prescriba el modo de formar ol Reg?i8tro Cívico y el Censo General de la 
población j 
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Ha dado la ley siguieute : 
Art. I.*» El Registro gejieral de la pe blación, e^ el libro en que 8e inscri- 
ben los nombres de todos los hal)itaiiU i de cada una de las provincias en 
que se divide la República, con expresiór del luga, de su nacimiento, sexo, 
edad, condición, profesión ó ejercicio, 3 de las calidades designadas en el 
artículo 38 de la Constitucióc. 

Art. 2P Inmediatamente después de que esta ley sea promulgada, dis- 
pondrá el Poder Ejecutivo que los Prefec .08 de \os Departamentos nombren 
para cada uua de las provincias que comj. renda el Departamento de su man- 
do un comisionado idóneo, para que ésí:e forme el Itegistro de la población de 
la provincia á que corresponda. 

Art. 3P El Gobierno determinará el námero de amanuenses que deben 
ayudar en sus trabajos á cada comisionado, ó dejará esta determinación á 
los Prefectos de los Departamentos ; encargándoles se cifian á los absoluta- 
mente indispensables, en reí tción a las circunstancias de cada provincia. 
Estos amanuenses serán nombrados por los comisionados, y disfrutarán del 
haber que los Prefectos les señalen, él cual no podrá exceder de ochocientos 
pesos. 

Art. 4,° Autorízase al Poder l^ecutl^o : 

1.? Para que señale á los comisionados, según las circunstancias de 
cada provincia, una asignación que no no exceda de dos mil pesos, inclusos 
los gastos de escritorio y movilidad : 

2P Para ordenar que se adelante á los comisionados la mitad de su 
asignación y el haber de los amanuenses, bajo la fianza respectiva. 

3P Para determinar cuales son las poblaciones, en las que, los gastos 
que ocasione la formación del Censo, deban ser cubiertos por las rentas mu- 
nicipales, y si deben serlo en el todo ó en parte, en atención al origen de di- 
chas rentas y á los objetos á que se hallen aplicadH.s. 

4.^ Para disponer que en las provincias en que no hayan rentas muni- 
cipales, ó en que éstas no alcancen á llenar las necesidades á que están apli- 
cadas, se hagan los gastos que ocasione el Censo de los fondos fiscales, bien 
sea en todo ó en parte. 

Art. 5P El Gobierno dará un Reglamento que sirva de norma á las 
autoridades y á los comisionados, en todo lo relativo á la formación de los 
libros provinciales del Censo de la población. Cuidará también de que se 
distribuya los modelos correspondientes, para conseguirla uniformidad y 
íacilitar la formación de los cuadros y resúmenes r<í8pectivo8. 

Art. G.^ Comprenderá dicho Reglamento, ademas de todas las disposi- 
ciones que el Gobierno crea convenientes, las siguientes: 

1* El término en que deben concluir los tríibajos del Registro de la 
población, y los oasos y el plazo en que este término pueda prorrogarse. 

2.» Se señalará á los comisionados la pena de perder la mitad de su 
asignación, en el caso de que no den tóijmino á sus trabajos en el plazo se- 
ñalado. 

3*^ Se señalará la pena de den pes^Qs de multa ó de un mes de arresto 
para el comisionado que, después de recibir el adelanto indicado en el artícu- 
lo 4.0 párrafo 2?, dejare de cumplir su encardo sin causa notoriamente justa y 
legal. 

4.* Se señalará la de rehacer á su costa el Registro, al comisionado 
que presentase defectuoso ó inexacto el que le corresponde. 

6.'' Se establecerá la obligación de devolver el adelanto que hubiese 
recibido el comisionado que no comentare sus trabajos dentro del término 
que se le señale. 

t)** Se dispondrá que el gobernador ó tenieiite gobernador, el cura ó 
BU ínter, y el síndico de la población, sean los adjuntos que ayuden á los co- 
misionados y faciliten la expedición de sus trabajos, l^n caso de que estu- 
viese impedido alguno de los funcionarios enunciados^ su falta será suplida 
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por el Juez de Paz. Se aplicará una mnl^ que no pueda exceder de cuaren- 
ta pesoB, al que^ sin causa legal, «e excuse ó desatienda el cumplinriento de 
estos deberes. 

7.» En las parcialidades ó pagos, serán adjuntos los Comisarios ó indi, 
viduos mas notables. 

8." Se dispondrá que los Comisarios, después dequehayan formado el 
libro del Censo general de la provincia, lo entreguen á la Municipalidad 
paia su examen, y que en seguida el Prefecto del Departamento apruebe el 
Registro ó lo mande rectificar. 

9." Se dispondrá, así mismo, que los comisionados entreguen á los go- 
berna<lore8 de los distritos los cuadernos originales correspondientes al Cen- 
so de cada distrito, los cuales los conservarán bajo su i cspoi»8abilidad. 

10. Se ordenará que los prelados, las Juntas de Beneficencia y de Ins- 
trucción, y las autoridades militares y marítimas, faciliten ain dilación á los 
comisionados los datos que ellos tengan á bien pedirles. 

11. Se prescribirá, por último, que todos los que oculten algün indi- 
viduo de su depeudenciii, serán penados con una mulla proporcionada. 

Art. 7" El Kegistro del Censo se hará cada ocho años, y so rectificará 
cada dos años, siempre que sea posible y que las circnu8taucias así lo exijan, 
principiándose los trabajos en toda la Kepública el día que el Gobierno de- 
signe, y procediéudose en todo conforme á lo que c«ta ley previene y al arre- 
glo que según ella debe expedirse. 

Art. 8.0 El Registro Cívico contendrá, por orden alfabético y numera- 
ción sepuida, los nombres de todos los cindadanos que, conforme al artícu- 
lo IP de la ley de Elecciones, estén en ejercicio del derecho de sufragio. 
Se formará por las Municipalidades, con vista del Censo de la población de 
la ca[)¡tal de la provincia y de los. censos de todos los ditítritos que ella com- 
prenda. 

Art. 9.^ En los demás distritos, las agencias municipales, formarán el ^ 
Registro Cívico de los pueblos y parcialidades de su jurisdicción, cdu vista 
del Censo respectivo que los gobernadores pondrán al efecto á su disposición. 

Art. 10. El Registro Cívico se formará inmediatamente después de 
aprobado el Censo; y dos meses antes del día señalado para dar principio á 
las elecciones, se entregará por las Municipalidades ó agencias municipales 
á una junta que, en las capitales de las provincias, se compondrá del Alcal- 
de, los Síndicos, un Jiuz de Paz, que nombiará el de primera Instancia, y 
tres vecinos notables que designará la suerte entre los doce mayores contri- 
buyentes; y en las capitales de los distritos, del Síndico de la población; que 
será su Presidente, del Juez de Paz, de los Síndicos de las demás poblacio- 
nes comprendidas en el distrito, y, si éstos no llegan al número siete, se com- 
pletará con los ciudadanos que sean necesarios hasta llegar á él, elegidos 
por suerte, como queda prevenido. 

Art. II. La8 Juntas examinarán el Registro, y expedirán á los ciudala- 
nus los boletos que acrediten que se hallan en posesión del tlerecho de su- 
fragio, negándolos á aquellos que no tengan los requisitos que la ley deman- 
da, ó que lo hayan perdido según ella. Al entregar los boletos, las Juntas 
tendrán cuidado de comprobar la identidad déla persona. 

Art. 12. De las resoluciones de la Junta se pbdrá reclamar ante el Juez 
de 11 Instancia, y la resolución que éste expida cou vista de los anteceden- 
tes tendrá su debido cumplimiento. 

Art. 13, Las Juntas publicarán y harán fijar en los Vugares mas públi- 
co8,las listas de los ciudadanos que se hallen expeditos para ejercer el dercho 
de sufragio, y oirán las reclamaciones de los ciudadanos en jercicio que, por 
error ú olvido, no se encuentren incluidos en el Registro; y si éstos acredita- 
ren su derecho, los harán inscribir, después de haber oído á la Municipali- 
dad ó agencia municipal, la cual expondrá lo que estime conveniente con 
vista del Censo de la población. 

Art. 1-1. Los boletos de oiudaduía se distribuirán públicamente y en de- 

II 
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terminadas horas del día, y no podrán ser entregados á los interesados sin, 
que se encuentren reunidos á lo menos oiuco miembros de la Junta. 

Art. 15. Concluida que sea la distribución de los boletos de ciudadanía 
los Síndicos que liaf an cououiTido á la Junta de la capital del distrito, al re- 
gresar á sus pueblos llevarán consigo aquellos que no hayan sido entregados, 
y veriticarán su entrega en presencia de do^ testigos. 

Art. 16. Concluida oue sea la expedición de los boletos de ciudadanía, 
las Juntas devolverán álos gobernadores el Begistro Cívico, á fin de que ñh* 
va en la mesa electoral, según lo provenido en la Ley de Elecciones. 

Art. 17. Los boletos llevarán el número respectivo del Begistro, y las 
demás particularidades cue se expresan en el modelo que se expida para la 
uniformidad de aquellos documentos. 

Art. 18. Terminados que sean todos los actos electorales, los respecti- 
vos registros se recogerán y se con^rvarán en las Municipalidades ó agen- 
cias á que correspondan. 

Art. 19. Bl individuo que según los artículos 31 y 35, de la Constitución 
desee inscribirse en el Begistro Cívico, se presentará ante la Municipalidad 
con los documentos que prueben su derecho. Si es admitido por esta corpo- 
ración, se le inscribirá bHjo su ñrma y se le dará una constancia firmada por 
el Alcalde y 8ín<lico6, la cnal le servirá de carta de ciudadanía. 

Art. 20. El Begistro Cívico se rectificará cada bienio por la Municipali- 
dad ó ageucia municipal respectiva, (a cual, después de examinarlo prolija- 
mente, lo hará copiar con nueva numeración, agregando éu él á losciudaclanos 
que hnyan adquirido en ese tiempo el derecho de sufragio y suprimiendo los 
nombres de los muertos^ ausentes ó suspensos. Durante el exüámen y recti* 
ficación del Begistro^ se mantendrán en los parajes públicos, carteles por los 
cuales se convoque á todos los que crean tener derecho de ser incluidos en 
aquel. 

Art 21. £1 Boder Ejecutivo circulará las órdenes, aclaratorias, y mode- 
los necesarios, para consultar la exactitud y uniformidad en todas las opera- 
ciones relativas á la formación del Begistro Cívico. 

Comuniqúese al Poder Ejecutivo, para que disponga lo necesario á sú 
cumplimiento. 

Dada €in la sala de sesiones del Congreso en Lima, á 24 de Mayo de 1861. 

MieuBL DEL Carpió, Presidente del Senado. — AwtONio Abbnab, Pre- 
sidente de- la Cámara de Diputados. — José S. Oornejo, iiecretario del Sena- 
do. — Svaristo Gómez Sánchez^ Diputado Secretario. 
Al Excmo. Befior Presidente de la Bepública. 

Por tanto: mando se imprima^ publique y circule y se le dé el debido 
cumplimiento. 

Dado en la casa del Supremo Gobierno en Lima, á 25 de Mayo de 1861. 

RAMÓN CASTILLA. 

Ma»üel Morales. 
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K;Eia-LA.3iwi:E3srTO 

PARA LA FORMACIÓN DEL REGISTRO CÍVICO. 



RAMÓN CASTILLA, PRESIDElfíTE DE LA REPÚBLICA, &. 

Estando el Gobierno en el deber de c|Ar nnBeglamento para la formación 
de los registros de los habitantes y de los ciudadanos de la Bepábliea, con- 
forme á lo dispuesto en el artículo S.^* de la ley de 25 Mayo último; 

He venido en dar el siguiente: 

CAPITULO I. 

DE LOS COMISIONADOS. 

Artículo 1.^ Los Prefectos nombrarán para.la formación de los censos 
de las provincias, & personas que rennan las calidades de aptitud y honra- 
dez notorias. 

Art. 2.^ El sueldo de los comisionados que nombren los Prefectos y el 
número de amanuenses que deben auxiliarlos, se sujetarán á la siguiente 
escala: 



DSPABTAMSNTO PB ABEQTJIPA. 



Sueldos Ama* 
Duentes 



Para el comisionado de la provincia del Cercado. 2,000 3 

Para el de la de Oamaná , 2,000 1 

Paraeldelade Oondesuyos .' j 2,000 1 

Para el de la de La-Unión 2,000 1 

Para el de la de Cailloma :. 2,000 I 

Para el de la de Islay 2,(i00 1 

Para el de la de Castilla 1,600 1 



DEPARTAMENTO DE AMAZONAS. 

Para el comisionado de la provincia de Chachapoyas 2,000 1 

Para el de la de Luya 2,000 1 

DEPARTAMENTO DE ANOAOHS. 

Para el comisionado de la provincia de Huaráz 2.000 2 

Para el de la de Cajatambo 2,000 1 

Para el de la de Hnari 2,000 2 

Para el de la de Huaylas 2,000 2 

Para el de la de Pomabamba 1,700 1 

Para el de la de Pallasoa 1,700 1 

Para el de la de Santa .. 1,700 1 
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DEPARTAMENTO DE AYACUCHO. 

Sueldos Ama- 
nuenses 

Para el comis¡ona<1o de la proviucia del Cercado 1,800 2 

Para el de la de Hnaiita 1,500 1 

Para el do la de La-Mar ., 1,500 1 

Para el de la de Cangallo 1,800 1 

Para el de la de Andahuaylas 2,000 1 

Para el de la de Lncanas 1,800 1 

Para el de la de Parinacochas 2,000 1 

DEPARTAMENTO DEL CUZCO. 

Para el comisionado de la provincia del Cercado 2,000 2 

Para el de la de Abauoay 1,400 1 

Para el de la de Anta 1,200 1 

Para el de la de Ay maraes 2,000 1 

Para el de la de Calca 1,200 1 

Para el de la de Canas 1,800 2 

Para el de la de Canchis..... 1,800 2 

Para el de la de Chumbivilcas 1,800 1 

Para el de la de Cotabambas 1,800 1 

Para el de la de Paruro 1,200 l 

Para el de la de Paucartambo 1,200 1 

Para el de la de Quispicanchi 1,200 2 

Para el de la de Acomayo 1,200 1 

Para el de la de Convención 1,500 1 

Para el de la de Urabamba 1,200 1 

DEPARTAMENTO DE OAJAMAROA. 

Para el comisionado de la provincia del Cercado .* 2,000 1 

Para el de la de Chota 2,000 1 

Para el de la de Jaén 2,000 1 

Para el de la Cajabamba 2,000 1 

DEPARTAMENTO pE HÜANOAYELIOA. 

Para el comisionado de la provincia del Cercado 1,500 1 

Para el de la de Tayacaja 2,000 1 

Para el de la de Angaraes 2,000 1 

Para el de la de Castrovireyna 2,000 1 

DEPARTAMENTO DE JUNIN. 

Para el comisionado de la provincia de Janja 2,000 2 

Para el de la de Pasco 2,000 2 

Para el de la de fluamalies 2,000 1 

Para el de la de Tarma 2,000 1 

Para el de la de Huanaco 2,000 1 

DEPARTAMENTO DE LIMA. 

l^ra el comisionado de la provincia del Cercado.. 2,000 3 

Para el de la de Chancay 1,800 1 

Para el de la de Canta 1,800 1 

Para el de la de Hnarochiri 1,800 1 

Para el de la do Yauyoa 1,800 1 

Para el de la de Cufíete 1,800 1 
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DEPAHTAMESTO DE LA E.TBERTAD. 



Sueldos Amíi- 
nuonsfS 

Para el comisionado de la provincia de Trujillo. 2,000 1 

Para el de la di» Haamacbuco 2,000 2 

Para el de la de Patáz 2,000 1 

Para el de 1h de Lambayínjue 2,000 1 

FiU'ii el de la de Chiclayo 2,000 1 

Pai a el de la de Otuzco , 1,500 1 

DEPARTAMENTO DE PUNO. 

Para el comisionado do la provincia del Coreado 2,000 2 

Para el de la de Chucuito • 1,800 2 

Para el de la de Lampa 1 ,900 2 

Para el de la de Azángaro 2,000 2 

Para el de la de Huancané 1,700 2 

Para el de la de (3arabaya 2,000 1 

DEPARTAMENTO DE PlURA. 

Para el comisionado de la provincia del Cercado...' 2,000 1 

Para el de la de Payta 2,000 1 

Para el de la de Ayabaca 2,000 1 

DEPARTAMENTO DE MOQUBaUA. 

Para el comitíionado de la provincia do Tacna 2,000 1 

Para el de la de Arica 2,000 1 

Para el de la de Tarapacá 2,000 1 

Para el de la de Moquegua 2,000 1 

PROVINCIAS LITOEALBS. 

CALLAO. 

Para el comisionado de esta provincia 2,000 1 

lOA. 

Para el comisionado de esta provincia 2,000 1 

LÓBETO. 

Para el comisionado de la ciudad de Moyobamba, del distrito 

de Tarapoto y de los situados en el cordón de Huallaga 2,000 1 
Para el del distrito del Alto- Amazonas, y de los situados en 

el cordón de los rios Amazonas y Ucayali 2,000 1 

Art. 3? Autorizase álos Prefectos para que adelanten á los comisionados 
y á los amanuenses, hasta la mitad del premio de sus asignaciones respec- 
tivas, previo el ortorgamiento de fianzas, á satisfacción de los Síndicos y 
Administradores de las Tesorerías Departamentales. 

Art. 4.0 Los Prefectos deben bacir los nombramientos de comisionados 
en el mes de Diciembre próximo, á fln de que éstos principien sus trabajos, 
en todos los puntos de la República, precisamente, el día 20 de Enero de 
1862. 

Art. d.'* El comisionado que no dé principio ¿v su encargo el día indicado 
devolverá el adelanta que hubiese recibido; y el que sin causa notoriamente 
justa y legal deje de cumplirlo, además de hacer esa devolución, sufrirá un 
mes de arresto, ó pagará cien pesos de multa. 

Art. G.° Los comisionados deben presentar sus trabajos concluidos ilcu- 
tro de cuatro meses, no pudiendo prorogarse ese plazo por mas de uno. 



Digitized by 



Google 



— 86 — 

Art. 7.^ Si el comisionado se enfermase de tal modo, que suspendiese los 
trabajos por mas de veinte días, dará parte al Prefecto para que lo reem- 
place; y en este caso, el premio desiguado á la provínola se repartirá entre 
ambos comisionados, en proporción al trabajo hecho por cada uno, 

Art. 8.^ En el caso de no darse el parte prevenido en el artículo anterior 
los comisionados sufrirán la pena de perder la mitad ó el todo de la asigna- 
ción, según el trabajo que hayan prestado 

Art. 9.^ El comisionado que no recorra todos los pueblos, aldeas y case- 
ríos de la provincia, el que aumente individuos ó deje de empadronar á los 
existentes; el que incurra en faltas que hagan defectuoso é inexacto el regis- 
tro, perderá no solo la asignación en todo ó en parte^ sino que, ademas será 
sometido ajuicio, según la gravedad de las faltas que hubiese cometido. 

CAPÍTULO II. 

MODO DE FOBláAIl BL CENSO. 

Art. 10. Los comisionados se asociarán en cada pueblo con el goberna- 
dor ó su teniente, el Oura ó su ínter y el Síndico de la parroquia, para hacer 
el empadronamiento. 

Por impedimento de alguno de los funcionarios indicados en el artículo 
anterior, suplirá la falta el Juez de Paz, y donde no residan Juez ni Síndico, 
se nombrará á vecinos notables que los reemplacen; en lodo caso los adjun- 
tos al comisionado no serán menos de tres. 

Art. 11. La comisión se presentará de casa en casa, y empezará el em- 
padronamiento por el jefe de la familia que ocupe la habitación principal, 
guardando el orden siguiente: 

Padres del jefe de la familia 
El jefx) de la familia 
Su esposa 
Sus hijos 
Sus deudos 
Sus depen<lientes. 
Sus criados. 
En el mismo orden se empadronará á los habitantes en los departamen- 
tos ó viviendas accesorias de las casas. 

Art 12. Los datos referentes á cada individuo deben ser : 
1? Patria 
2** Nombre 
3? Edad 
4? Cojdición 
5? Keligión 
6? Estado 
7? Bienes raíces 
8? Profesión ú ocupación 
9** Instrucción 
Estos datos se conseguirán en los padrones de la manera indicada en 
el número 1. 

Art. 13. Se observará un orden riguroso en el empadronamiento, de 
manera que no se pase á una casa ni á una calle, sin haber concluido en las 
anteriores. 

Art. 14. El jefe de b. familia que ocultare á un miembro de ella, ó la 
existencia de algún individuo, sufrir.4 una multa de veinticinco pesos, que 
se aplicará á las obras públicas de la provincia, y en caso que no pueda pa- 
garla, seiá destinado al s irvicio de las mismas obras por cincuenta días 
útiles. 

Art. 15. No se empadronará á ningún individuo en la oficina fábrica ó 
taller donde trabaje transitoriamente; sino en su casa habitación. 
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Art. 16. Pftra el empadroDamíento de los cuerpos militares se pasarán 
cuadros en blanco á los jefes, para que los llenen, debiendo considerarse en 
estos cuadros á los enfermos que existen en los hospitales. Llenados que 
sean y firmados por los mismos jefes, serán examinados por el Estado Ma- 
yor General, si se hallase en el mismo lugar donde existan los cuerpos em- 
padronados; y en su defecto por el Estado Mayor de la División á que esofi 
cuerpos pertenezcan, ó por la Mayoría de Plaza del respectivo Depártame!» 
to. Después de este examen, se visarán por el General en Jete, si estuvie- 
se en el lugar del enap idronarniento, y si no se hallase en él, por el Coman- 
dante General de la División, y á falta de éste, por el Comandante Gene- 
ral del Departamento. En esta capital, los cuadros serán examinados por 
la Inspección General del Ejército y aprobados por el Ministerio de Guerra. 

Fara el de los convento^ü y monasterios, á los prelados y superiores. 

Para el de los colegios á los Directores ó Eeotores, quienes deben em- 
padronar solo á los maestros, empleados y alumnos que vivan en los esta- 
blecimientos. 

Para el de los hospitales, á los mayordomos ó ecónomos, exceptáando- 
se de esta disposición á los hospitales militares. 

Para el de las cárceles á los alcaides, y si éstos no fuesen aptos para 
hacer el padrón, á los Jueces de Paz. 

Fara el de los hospitales de huérfanos, locos y demás de su clase, á los 
Administradores ó mayordomos. 

Art. 17. Los jefes de estos establecimientos deben volver los padrones, 
cuando mas tarde, á los quince días después de haberlos recibido, y en ca- 
so de no hacerlo así, ó en el de cometer ocultaciones, sufrirán una multa de 
cincuenta á cien pesos, que será impuesta por la Junta y hecha efectiva por 
el Bub-preíecto, el gobernador ó su teniente. 

Art. 16. Terminado el Censo de cada pago, parcialidad, parroquia, ó 
distrito, be formará un resumen de habitantes dividiéndolos por sexo y sub- 
dividiendo á los hombres en menores y mayores de edad. 

Terminado el Censo de la provincia, se remitirá á la Muoicipalidad de 
ella para su examen, la que con su informe lo mandará al Prefecto del De- 
partamento. 

El Prefecto examinará los Censos de provincia para aprobarlos ó man- 
darlos rectificar. Si los aprueba los remitirá á los respectivos Sub-prefec- 
tos y mandará una copia de ellos al Ministerio de Gobierno; si no los aprue- 
ba, ordenará su rectificación por los mismos comisionados, fijando un plazo 
perentorio que no podrá pasar de treinta días. 

Art. 19. Los cuadros parciales y originales de que se hayan servido los 
comisionados, se devolverán á los gobernadores de los respectivos distritos, 
para que los conserven bajo de su respousabilidad. Estos cuadernos serán 
autorizados por los comisionados y los adjuntos que los hayan asistido en 
cada parcialidad: el Censo de la provincia será autorizado por el comisionado 
y el Sub-prefecto: los Censos de los Departamentos por los Prefectos. 

Art. 20. En el Ministerio de Gobierno se reunirá el Censo general de la 
Eepública, y se sacarán de él los cuadros estadísticos á que él sirve de base, 

Art. 21. El Censo general se rehará completamente cada odio años y se 
rectificará cada bienio: para esa rectificación se tendrá á la vista los libros 
parroquiales de nacimientos, matrimonios y defunciones. 

Las rectificaciones piincipiarán en la Bepública el mismo día indicado 
en el artículo 5,^ 

CAPITULO III. 

BBGIBTBO CÍVICO. 

Art. 22. De los cuadernos de Censos parciales que deben ser puestos á 
disposición de las Municipalidades y sus agencias, se formará el Kegistro 
de ciudadanos en ejercicio. 
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Art. 23. Eu las capitales de Departamento y de provincifi y en las de- 
más ciudades en que, según la ley, debe haber Municipalidades éstas for- 
marán el Registro Cívico: en los demás distritos lo formarán los agentes 
municipales. 

Art. 24. Para proceder á la formaoión del Registro, se tendrá á la vista 
los Censos parciales y se extractará de ellos los nombres de los individuos 
que, conforme á los artículos 37 y 38 de la Constitución, ejercen el derecho 
de sufragio. 

Art. 25. La inscripción debe hacerse por orden alfabético de apellidos, 
poniéndose después de ellos los nombres, la edad, el estado y la profesión, 
bajo de una numeración seguida. 

Al t. 26. Las fojas del Registro Cívico debeu de foliarse con letras, y 
aprobados los Registros se rubricarán las fojas por ambos lados por el Alcal- 
de Municipal ó Presidente de la agencia. 

Art. 27. El individuo que, según los artículos 3á y 35 de la Constitución, 
desee inscribirse en el Registro Cívico, deberá comprobar ante la Munici- 
palidad: 

1.° Que disfruta del derecho de vecindad: 

2.« Que ejerce una profesión ó industria, ó tiene una ocupación lícita. 

Para lo primero, se tendrá presente las prescripciones del artículo 44 y 
siguientes del Código Civil, y para lo segundo, bastará la presentación déla 
patente. 

Art. 28. Presentándose el interesado con los indicados comprobantes, 
se oirá á los Síndicos y á la autoridad política territorial, y con el mérito de 
sus informes, se resolverá sobre la petición. 

Art. 29. En caso de aceptarse ésta, se le inscribirá bajo su firma, en 
un Registro especial, y se le dará una constancia firmada por el Alcalde y 
los Síndicos, la cual servirá de carta de ciudadanía- 

CAPITULO IV. 

CARTAS DE CIUDADAKÍA. 

Art. 30. Para el reparto de las cartas de ciudadanía se observarán las 
disposiciones de los artículos 10 á 17 de la ley de 24 de Mayo del corriente 
ano. 

Art. 31. Los boletos de ciudanía, llevarán además del número que cor- 
responile ;il nombre del individuo en el Registro Cívico, el de la foja en que 
está ius(;rito, debiendo este último escribirse con letras y no con cifras. 

Art. 32. El Registro Cívico serectift(;ará cada dos años, teniéndose á la 
vista el Ceuso, para inscribirá las personas que hayan adquirido el derecho 
de 8ufra;^'io, y los libros parroquiales, para suprimir los nombres de los 
muertos, (eliminándose también el de los alísenles y suspensos, y practicán- 
dose las demás diligencias prescritas en el articsilo 20 de la citada ley de 24 
de Mayo. 

• Art. 33, Las cartas de ciudadanía se harrán en toda la República exacta- 
mente ¡guales al modelo aeoraiianado á eite Reglamento. 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS. 

Para apreciar aproximadamente la población de las provincias para los 
efectos del artículo 2.'^, se tomará por bas« ai Censo practicado para las últi- 
mas elecciones. 

Dado eu la casa de Gobierno en Lima, á 19 de Noviembre de 1861. 

RAMOír CASTILLA. 
MAi^uifiL Morales. 
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MODELO N?2. FOLIO. 

DEPARTAMENTO PE PROVINCIA DE 

REGISTRO CÍVICO DEL PUEBLO DE 



NÚMERO 


NOMBRES 


EDAD 


PATRIA 


ESTADO 


PROFESIÓN 


1 








• 





MODELO N. 3. 

REGISTRO cívico DE LA PROVINCIA DE 

PUEBLO DE ... . P AÜEOQÜIA (1) 

D está insoritx) en el Registro Cívico 

de este pueblo bajo e\ número página y disfruta del derecho 

de sufragio, por reunir la condición de (2) exigida por el artídnlo 

38 de la Oonstitución de la Bepública. 

(fecha) 
N. K N. N. 

Alcalde Municipal . Síndico . 

(ó Presidente de la Agencia Municipal.) 

(i) La palabra "parroauia" está sustituida por "distrito" en la nueva ley. 
(2) Se expresará si el artículo Constitucioiial le comprende; por saber leer — por ser jefe 
de taller— -por ser propietario 6 contribuyente. 

Si el individuo reúne dos ó mas de estas cualidades, se indicarán en la carta. 



Lima, Abril 1? de 1862. . 

Contéstese que la copia del Censo que debe remitirse al Ministerio de 
Gobierno, la saquen los empleados de Secretaría de la Prefectura, trabajan- 
do extraordinariamente I y en caso de que no pudiesen vencer estas labores 
en el tiempo que se requiere, encomienden á los empleados cesantes, ó á otras 
personas diestras en la escritura, que desempeñen pronto y exactamente 
este trabajo, quedando autorizado el Prefecto para costear los gastos que 
con tal objeto sean indispensables. 

Comuniqúese y publíquese para que sirva de regla general.— Bábrica de 
S, E.— Morales. 
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Modiflcaciones hechas á la ley y reglamento de Censo y 
Itegistro Cívico por la nueva ley de elecciones. 

Para el cumplimiento de la ley anterior de elecciones, se dic- 
tó la de 22 de Mayo de 1861 que prescribe el modo de formar el 
Censo y Registro Cívico de la población; y el Gobierno en cum- 
plimiento de su deber dictó el Reglamento correspondiente para 
formar esos dos registros, de habitantes y de ciudadanos. 

Desgraciadamente no se cumplió la ley; no se cumplió el re- 
glamento, sino en la parte absolutamente precisa para salir de los 
pasos apurados. 

El Censo que rige hasta hoy es el formado en 1853; y el cua- 
dro de electores propietarios y suplentes fué correspondiente á di- 
cho Censo, hasta el 17 de Diciembre de 1892, fecha en que se for- 
muló la nueva ley de elecciones. 

El Gobierno de don Manuel Pardo, mandó levantar el Censo 
General de la República, hecho y publicado en 1876, bajo la com- 
petente guía de la Dirección General de Estadística, en la única 
vez que la República ha tenido organizada y bien servida una ofi- 
cina tan importante. 

Sin embargo, no sabemos por qué causa no se quiere reconocer 
como oficial ese Censo de Pardo; levantado en cumplimiento de la 
ley, con fuertes cantidades gastadas por el Tesoro Nacional, con 
mandato del Poder Ejecutivo y por empleados públicos. 

Los pueblos todos claman contra los abusos eleccionarios; á 
gritos protestan contra las exacciones que se cometen al tiempo de 
recaudar los impuestos públicos; no hay plaza, no hay cabildo en 
donde los vecinos no se ocupen de hablar y protestar contra las in- 
justicias. Pero no meditan en que los mismos pueblos tienen la 
culpa. 

Cuando las autoridades ¡políticas ó municipales tratan de for- 
mar el Censo de la población, los jefes de familia son los primeros 
que se niegan á empadronar á todas las personas de sus casas, po- 
seidos de la falsa idea de que el empadronamiento es con el objeto 
de imponer nuevos tributos. Cuando los apoderados fiscales pro- 
curan formar las matrículas de contribuciones, los vecinos son los 
primeros en ocultar los datos, en poner obstáculos para la forma- 
ción de los catastros. 

Es necesario pues que desaparezcan esas falsas preocupacio- 
nes, y que se comprenda que una buena Estadística es la garantía 
de los principales derechos; y la base segura sobre la cual descan- 
sa toda reforma provechosa. 

El censo de cada pueblo fija su importancia, por el número 
de sus habitantes, la condición civil y la fuerza productiva de 
cada uno; el Registro Cívico determina el número de ciudadanos 
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aptos para ejercer los derechos políticos; y la matrícula de contri- 
buyentes el número de personas y la cuota fija que les correspon- 
de erogar, para cubrir todos los gastos de la sociedad en que viven; 
para compensar los beneficios y las garantías que á sus personas 
y bienes, dan las leyes y las autoridades constituidas. 

Con el Censo, el Registro Cívico, el Registro de la Propiedad 
y las matrículas de contribuyentes, formados con arreglo á las le- 
yes, desaparecen todos los abusos, los escándalos y las violencias 
que se suceden sólo por el atrazo de los pueblos y la falta de aque- 
llos documentos; porque de esta manera cada ciudadano conoce 
que su derecho está reconocido en el libro oficial, y cada contribu- 
yente sabe lo que tiene que pagar. 

Y al tratar de los registros políticos, no se puede prescindir 
de las matrículas de contribuciones, porque las instituciones mo- 
dernas encuentran el modo práctico de juzgar la inteligencia y el 
trabajo del elector, por la contribución que pagan. 

Hechas las consideraciones anteriores, pasemos á ocuparnos 
de las alteraciones que han sufrido la ley y Reglamento de Censo 
y Registro Cívico. 

Censo. 

La nueva ley de elecciones no ha hecho novación en las dis- 
posiciones legales sobre Censo; pero en la práctica éstas disposi- 
ciones no podrán cumplirse, como no se han cumplido antes. 

En efecto: los Censos han debido levantarse cada ocho años 
y rectificarse cada dos. Los Prefectos por medio de comisiona- 
dos, á sueldo del Tesoro Nacional ó de las Municipalidades, han 
debido formar los Censos Departamentales; y los Gobernadores 
de cada Distrito han debido conservar los correspondientes á esa 
circunscripción territorial. 

Como dijimos anteriormente, sólo se ha hecho un Censo Ge- 
neral en la época de don Manuel Pardo; y no tenemos noticia, en 
todos los pueblos que hemos recorrido, de que haya en poder de 
algún gobernador el censo de su distrito, sacado de aquel Censo 
General. 

En lo sucesivo, la Ley y Reglamento, en cuanto al Censo, 
serán impracticables, tanto por la carencia de recursos fiscales, 
cuanto por la falta de las partidas correspondientes en los presu- 
puestos departamentales y municipales. 

Felizmente será fácil hacer dicho Censo General, con el auxilio 
de la nueva ley de municipalidades, que estatuye para el voto di- 
recto, la formación de registros de electores municipales en cada 
distrito, registros que son, con poca diferencia, los mismos censos 
parciales de las poblaciones. 

El interés de los distritos en conservar la personalidad política, 
hará que cada uno de ellos tenga su registro de electores, porque 
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de lo contrarío no gozará dd beneficio de municipalidades, sino 
simplemente de una a^enciiK municipal nombrada por el Concejo 
de Provincia ; a«í es que 9tri fácil hacer el censo, una vez que ha- 
ya el registro de electores utunkdpales. 

Debe pues modificarse la ley y reglamento que nos ocupa im- 
poniendo á los concejo* prorinrifiíles la obligación de hacer los 
censos parciales; que eálos se remitan alas juntas departamentales, 
y estas al Ministerio de Gobierno para la confección del Censo ge- 
neral, que puede rectificarse cada dos años, 

R«í^tro Cf Tico. 

SegTjn los artículo» 14 y 1$ de la ley actual de elecciones, 
los registros cívicos se hí«:en pcrr los Concejos provinciales, y se 
publican anualmente con ía$ rectificaciones correspondientes ; es- 
tando obligados dichos Concejos á remitir un ejemplar de dicho re- 
gistro á cada presidente de Cámara Legisladora, y una copia del de 
cada distrito al presidente de. la mew receptora de suft-agios popu- 
lares. 

El Registro Cívico permanecerá abierto todos los días de cada 
año, con excepción del interregno que comienza el 9 de Noviem- 
bre y concluye el 31 de Enero del año en que hay elecciones. 

Hoy, las juntas de registro cívico que funcionan desde el 9 de 
Diciembre hasta el 31 de Enero, en cada bienio eleccionario, solo 
tienen pues por misión, re^rttr boletos de sufragio, y ya no la de 
hacer nuevas inscripciones eo el Registro Cívico. 

Hoy, las juntas de registro cívico, conforme al artículo 19 de 
la ley de elecciones, están obligadas, á remitir, dentro del plazo 
perentorio de ocho días después de terminadas sus funciones, la re- 
lación de todos los ciudadanos que hubiesen obtenido boletos de 
sufragio, á las Cámaras Legislativas y á los presidentes de las me- 
sas receptoras, 

Estas son las modificaciones principales hechas á los artículos 
8.° y siguientes de la ley de Censo y registro, como á los 22 y si- 
guientes del reglamento. 

Ha desaparecido la persona del gobernador, guardando y en- 
tregando registros cívicos á la^ mows receptoras. 

Los concejos provinciales^ deben apresurarse pues á formar los 
registros cívicos sóbrela base de loe censos antiguos y registros de 
electores municipales, con arreglo á los mismos modelos de la ley; 
y la H. Cámara de Diputados debe apresurarse también á cumplir 
con el artículo 95 de la nueya íey de elecciones mandando los libros 
en blanco, modelos y demaa útiles necesarios para que la reforma 
electoral sea una realidad* 

Para completar el sentido de estas modificaciones remitimos á 
los lectores, á la páginas de 4 á 9 donde se halla el título III de la 
ley nueva y el comentario que hicimos sobre su contenido. 
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Cuadro de electores. 

Según el artículo 5? de la nueva ley, la elección de electores 
propietarios y suplentes se efectuará con arreglo á los cuadros 
anexos á ella. 

Pero es el caso que, esos cuadros anexos no se han publicado 
todavía, porque necesitan la sanción del Senado; y nosotros debe- 
mos publicar aquí, el cuadro legal. 

Respecto al nuevo cuadro de electores, el Congreso puede 
adoptar uno de tres caminos: ó fijar el número que comprende á 
cada provincia, con las informaciones de los señores representan- 
tes; 6 tomar por base ol censo general de la población hecho en 
1876, y establecer la proporción sujetándose al número de habitan- 
tes que dicho censo contiene; ó limitarse á dejar pendiente el cua- 
dro que rige hasta hoy, con sólo la diferencia de disminuir aritmé- 
ticamente el número de suplentes, en la proporción de uno por cua- 
tro ó fracción, en lugar de uno por tres; según el mandato que con- 
tiene la última parte del artículo 6? de la ley vigente. 

El primer camino es algo escabroso, el segundo el más con- 
veniente y justo; y el tercero .el menos difícil y el que subsiste hoy 
legalmente. 

Por eso publicamos á continuación el mismo cuadro anterior 
disminuyendo el número de electores suplentes en la proporción 
que establece la ley nueva; sintiendo no poder consignar en este 
folleto lo última palabra del Congreso, por la necesidad de adelan- 
tar esta publicación y estar pendiente, como hemos dicho, los nue- 
vos cuadros ante el H. Senado. 

Dicho cuadro lo hemos tomado del que contiene la edición 
oficial publicada en 1886, archivada en la H. Cámara de Dipu- 
tados 
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DEPARTAMENTO DE ANCACHS 









DISTRITOS 



fHuari 

> Huantar 

IChavin 

jSan Marcos . 

(Huachis 

juco 

fLlamellin. . 

San Luis . . . 

i Chacas 



Huaraz 

Jangas 

Yungar 

, Carhuaz . . . . 
) Recuay 

Marca 

IPararin 

Cotaparaco . 

Aija 

Pampas. . . . 
\ Pariacoto . . . 



rCaraz 

Yungay 

Pueblo-Libre - 

Huata 

Mato 

Huaylas ... . 

I Mácate 

'Pamparomas. 

Shupluy 

Mancos 

^Quillo 



Total. 



Total. 



Total. 



Electores 
propieUriot 



12 
5 
5 
5 

7 

S 

12 

IS 

18 



90 



29 

é 

5 
28 
11 
5 
1 
5 
8 
S 
2 



108 



EI«ctorM 
•uplentm 



21 
24 
10 
3 
2 
6 
5 
5 
4 
3 
3 



86 



3 
2 
2 
2 
2 
2 
3 
5 
5 



26 



S 
2 
2 
7 
3 
2 
1 
2 
2 
2 
1 



32 



6 
6 
3 
1 
1 
2 
2 
2 
1 
1 
1 



TOTAL 



26 



15 
7 
7 
7 
9 

10 
15 
23 
23 



116 



37 

S 

7 

35 

14 

7 

2 

7 

10 

10 

3 



140 



27 
30 
13 
4 
3 
8 
7 
7 
5 
4 
4 



112 
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DISTRITOS 



/Cajatambo. . . 

Gorgor 

Ámbar 

Caujul 

Churin 

Oyon 

, Mangas 

iPaclion 

Chiquian 

Aquia 

Huasta 

' Cajacay 

Huayllacayan , 

TicUos 

Ocroi 

Acas 

Cochas 

^Huancapon . . . 



/Pomabamba 

Piscobamha. 

IPorobamba . 

/Sihuas 



(Corongo . 
Llapo . - - 
Taúca .. 
» Cabana - 
/Pallasca 



SCasma 
Nep€ña 
Yantan 
iMoro 

/Santa 

\Lacramarca. 



Total. 



Total. 



Total. 



Total. 



£l«ctor«i 
propietarios 



8 
6 
2 
3 
3 
5 
5 
3 
4 
3 
3 
4 
3 
5 
5 

1 
2 



69 



Electorot 
suplentes 



22 

30 
13 
16 



81 



10 
5 

7 

8 

16 



46 



7 
3 
1 
4 
3 
1 



19 



2 
2 

1 
1 
1 
2 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
2 
1 
1 
1 



24 



6 
8 
4 
4 



22 



3 
2 
2 
2 
4 



11 



2 
1 
1 
1 
1 
1 



TOTAL 



10 
8 
3 
4 
4 
7 
7 
4 
5 
4 
4 
h 
4 
7 
7 
5 
2 
3 



93 



28 
38 
17 
20 



103 



13 

7 

9 

10 

20 



57 



9 
4 
2 
5 
4 
2 



26 
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DEPARTAMENTO DE AREQUIPA. 



DISTRITOS 



} Sagrario 

Santa Marta 

Paucarpata 

Sabandía 

Characato 

Chiguata 

I Quequeña 

Pocsi 

Socabaya 

Yura 

' Yanaguara 

Cayma 

Sachaca 

Tiabaya . • 

Uchumayo 

^ Vítor 

Total 

/Camaná 

I Sihuas 

1 Ocoña 

\Caravelí 

8uicacha 
háparra 

\Chala 

JHuanohuano 

[Atiquipa 

Yauca 

Jaquí 

^ Acarí 

Total 

rAplao 

Huancarquí 

iUraca 

/Pampacolca 

\Viraco 

/ Orcopampa 

' Chacnas. 

^ Choco 

Total 



Eltctortt 
propietarios 



28 
32 
6 
2 
4 
2 
5 
5 
6 
1 
8 
6 
5 
6 
2 
2 



120 



6 

1 
2 
6 



23 



7 
6 
2 
S 
7 
2 
4 
2 



38 



Eifdorot 
supiontM 



7 
8 
2 
1 
1 
1 
2 
2 
2 
1 
2 
2 
2 
2 
1 
1 



37 



14 



2 
2 

1 
2 
2 

1 
1 
1 



12 



TOTAL 



36 
40 
8 
3 
5 
3 
7 
7 
8 
2 
10 
8 
7 
8 
3 
3 



157 



8 
2 
3 
8 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 



37 



S 
3 
10 
9 
3 
5 
3 



50 



«3 
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DISTRITOS 



Cay liorna . 

Yanque 

Cabanaconde 

Tapay 

Callalli 

Tisco 

Lluta — 

Chivay 

Lari 

Tuti-Siballo 

Maca 

Ichupampa 

Sihuas - 

Madrigal 

Achoma 

Coporaque 

Total 

Andaray 

Salamanca 

Chichas 

Yanaquihua 

Chuqiiibamba 

Total 

Islay r T 

Quilca 

Tambo 

Total 

Cotahuasi 

Tomepampa 

Alca 

Pampamarca 

Huaynacotas 

Charcana 

Sayla 

?uechualla 
oro 

Total 



Electores 
propietarios 



4 
4 
4 
3 
3 
3 
2 
2 
2 
2 
1 
1 
2 
1 
1 
1 



36 



66 



2 

1 
7 



10 



Electores 
suplentes 



2 

S 
4 
5 
3 
3 
2 
4 



37 



16 



6 


2 


6 


2 


3 


1 


5 


2 


6 


9 



16 



2 

1 
2 
1 
2 
1 
1 
1 
1 



12 



TOTAL 



6 
6 
6 
4 
4 
4 
3 
3 
3 
3 
2 
2 
3 
2 
2 
2 



52 



8 
8 
4 
7 
45 



72 



3 
2 
9 



14 



S 
3 

10 
5 

7 
4 
4 
3 
5 



49 
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DEPARTAMENTO DE PUNO 



^ 



.3 
1 

a. 


DISTRITOS 


Electores 
propietarios 


Electores 
suplentes 


TOTAL 


i 

< 
s 

3 


/ Puno 


15 

13 

16 

5 

2 

5 

8 

9 

4 

4 

9 

15 

5 

15 


4 
4 
4 
2 
1 
2 
2 
3 
1 
1 
3 
4 
2 
4 


19 

17 

20 

7 

3 

7 

10 

12 

5 

5 

12 

19 

7 

19 


/ Ohucuito 


1 Acora . . • 


1 P*icliaí!flni •- 


\ San Antonio 


1 Tiauillaca ^ - . 


/ Vilque 


\ Cabana 

jAtumcoUa 

/ PaucarcoUa 


Caracoto 


Juliaca 


Coata 


\ CaDachica 


Total 


125 


37 


162 


/ Azángaro 

/ Asillo 


24 
15 
12 
9 
8 
6 
4 
4 
5 
4 
6 
8 
8 


6 
4 
3 
3 
2 
2 
1 
1 

? 

2 
2 
2 


30 

19 

16 

12 

10 

8 

5 

5 

7 

5 

8 

10 

10 


1 Santiago , 


1 Chupa 


\Saman 

iMuñani 


(San José. ^ 

jPotoni 

iCamiñaca 


/ Achaza 


San Antón 

Pu tina - 


\ Arapa 


Total 

)T if\ mna - 


113 


31 


144 


27 

12 

11 

16 

16 

12 

6 

7 

4 

3 

2 

2 


7 
3 
3 
4 
4 
3 
2 
2 

': 1 

i 1 

1 


34 

15 

14 

20 

20 

15 

8 

9 

5 

4 

3 

3 


j Cabanillas 


[Pucará 

\ Avavire , 


1 Orurillo 


/Nufioa 

\ Santa Rosa 


Macari 

1 Umachire 

(Cupi 

Llalli. 

\Ocuvire 

Total 


118 


32 


150 



Digitized by 



Google 



— lOO — 



¡z; 
33 



g 



<1 



(Ti 



DISTRITOS 



/Huaucané ... 
Vilque-Chico. 

Mono 

Taraco 

Hinchupalla . 
Pusi 



Conima . . 
Rosaspata 
^ Cojata 



Eltctorai 
propi*tarÍM 



Total. 



'Juli 

llave 

Pomata 

I Yunguyo — 

Zepita 

I Desaguadero . 

HuacuUani . . 

Pisacoma — 

Santa Rosa*. 



Total. 



[Sandia 

Cuyo-cuyo — 

I Poto 

I Sina y Quiaca 

Phara 

iPatambuco — 



Total. 



/Tüacusani- 

Corani ... 

OUachea . 

Ayapata - 
j Ituata . . . 
^ Coaza 

Uniayos... 

Crucero . . 

Ajoyani . . 



Total. 



34 

17 

18 

8 

8 

5 

7 

1% 

5 



104 



12 

20 

9 

15 

12 

3 

5 

3 

3 



82 



8 
4 
1 
3 
4 
3 



23 



3 
2 
2 
8 
4 
5 
3 
2 
1 



30 



Electores 
suplentes 



6 


'30 


5 


22 


5 


23 


2 


10 


3 


10 


2 


7 


2 


9 


3 


15 


2 


7 



29 



23 



11 



TOTAL 



133 



15 

25 

12 

19 

15 

4 

7 

4 

4 



105 



10 
5 
2 
4 
5 
4 



30 



4 
3 
3 
10 
5 
7 
4 
3 
2 



41 



Digitized by 



Google 



T 



5 



o 






i 



— lOI — 



DEPARTAMENTO DE LIMA 



DISTRITOS 



/San Sebastian. 

San Marcelo . . 

Sagrario 

Santa Ana . . . 

San Lázaro . . 
i Chorrillos .... 
lliUriffancho .. 
ICarabayllo — 

Surco 

^Barranco 

iMiraflores 

Ate 



Lurin 

Pachacamac 
Magdalena . . 
Ancón 



Total. 



^Huacho •-. 

Huaura --- 

Supe 

Barranca . . 
iPativilca .. 

Sayan 

iHuari 

Paccho — 

Checras ... 

Chancay . . 
.Huaral — 

Aucallama. 



Total. 



[San Vicente Mártir 

ISantiago de Lunahuaná . . . 
/San Francisco de Pacarán. 

JMala 

[San Pedro de Coayllo 

'Chilca 



Total. 



ElKtorts 
propiettriot 



15 

15 

39 

33 

24 

4 

2 

4 

4 

2 

3 

5 

4 

4 

4 

1 



163 



14 
5 
4 
4 
4 
4 
6 
6 
8 
4 
3 
2 



64 



8 
8 
2 
2 
4 
11 



35 



ClKtorss 
tupientes 



TOTAL 



4 


19 


4 


19 





49 


y 


42 





30 




5 




3 




5 




5 




3 




4 




7 




5 


^ 


5 




6 




2 



45 



4 
2 
1 
1 
1 
1 
2 
2 
2 
1 
1 
1 



21 



2 
2 

1 
1 
1 
3 



10 



208 



18 
7 
5 
5 
5 
5 
8 
8 

10 

5 

' 4 

3 



85 



10 

10 

5 

3 

3 

14 



45 



i. 
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DISTRITOS 



^Canta 

San Buenaventura. 

i Araguay 

IHuamantanga 

V AtaviUos bajos 

J Atavillos altos 

' Pacaraor 

. Lampian 



Total. 



^Yauyos^ 

Laraos 

Huaflec 

i Ayavirí 

' Ornas 

kTauripampa . 
I Pampas 

Viñac 

Chnpamarca 



Total. 



Matucana 

San Mateo 

San Lorenzo de Quinti . . . 

\ Santa Eulalia 

' San Damián 

\ San José de los Chorrillos 
f Casta 

Carampoma 

Olleros 

, Huarochirí 



Total. 



Electorts 
propietarios 



11 

7 
5 
12 
3 
5 
8 
2 



53 



5 
12 
5 
5 
2 
3 
7 
3 
3 



45 



3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
1 
3 



28 



Electores 
suplentes 



3 
2 
2 
3 

1 
2 
2 
1 



16 



2 
3 
2 
2 
1 
1 
2 
1 
1 



15 



10 



TOTAL 



14 
9 
7 

15 
4 
7 

10 
3 



69 



7 
15 
7 
7 
3 
4 
9 
4 
4 



60 



4 
4 
4 
4 
4 
4 
4 
4 
2 
4 



38 
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DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD 



^ 



s 

G 

e 

i 

ex. 



o 
o 



o. 



o 
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g 



O 
O 
S3 

O 



DISTRITOS 



^Huamachuco 

Santiago de Chuco 

IMollepata 

jSartimbamba 

; Marcabal * 



Electores ¡ Electores 
propietarlot suplentes 



Total. 



/Trujillo 

Mansiche * • 

Moche 

Huanchaco 

i Santiago de Cao 

ISimbal 

\ Chicama 

I Magdalena de Cao 

Chocope 

Paíján 

Ascope 

^Vírú 

Total 



rotuzco 

Usquil 

jLucma 

vSincicap 

/Salpo 

Julcan y Carabamba 

I Chota y Motil 

Total 



29 
23 

7 
6 

7 



72 



13 
1 
3 
2 

4 
1 
1 
1 
2 
3 
4 
4 



39 



14 
12 
7 
4 
5 
4 
4 



50 



8 
6 
2 
2 
2 



20 



15 



4 
3 
2 
1 
2 
1 
1 



14 



TOTAL 



37 

29 
9 
8 
9 



92 



17 
2 
4 
3 
5 
2 
2 
2 
3 
4 
5 
5 



54 



18 

15 

9 

5 

7 
5 
5 



64 
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O 
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DISTRITOS 



^Huancagpata 

Tayabamba 

Huaylillas 

. Buldibuyo 

Chilia ^. 

/Huayo 

^ Parcoy 

Soledad 

f Pataz 

Bambamarca 

Caiamarquilla 

, Ucnucmarca 

Total 



/San Pedro 

Guadalupe 

\Chepen 

/Pacasmayo 

j Jequetepeque 

/San José 

I Pueblo Nuevo 

Total 



propietarios tupientes 



12 
14 
1 
6 
6 
1 
4 
1 
6 
4 
6 
1 



60 



6 
3 
2 
2 

1 
1 



23 



3 

4 
1 
2 
2 
1 
1 
1 
2 
1 
2 
1 



21 



2 

2 



TOTAL 



16 
18 
2 
7 
8 
2 
5 
2 
7 
5 
8 
2 



81 



10 
8- 
4 
3 
3 
2 
2 



32 
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DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA 



i 



O 
C9 
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DISTRITOS 



<1 



' Eíectoret Electores 

I 

propietariM | Suplentes 



rCajamarca . 

San Pablo - - 

San Marcos 

I Jesús 

jlchocan -- 
'Asunción - 
.Cospan 

Encañada -. 
'Matará 

ChetiUa ... 

Llcanora . - . 
^Magdalena 



Total 



' Chota, Lajas y Paccha 

Tacabamba 

Cutervo 

Huambos 

Llama 

Cochabamba • 

Cachen 

Sócota 

Pión 



Total 



San Miguel y Llapa ... 

Hualgayoc - 

Bambamarca 

Santa Cruz .- 

Niepos y San Gregorio. 

Total 



^Cajambamba -.. 

Cítchachi 

iSitacocha 

\La Pampa 

/Colcabamba — 

\ Sayapullo 

JHuaiílabamba -. 

?auday 

íufíumabamba 
IPurihual 



Total 



30 

ir 
11 
n 

12 
6 
5 
4 
4 
2 
2 



8 
5 
3 
3 
3 
2 
2 
1 
1 
1 
1 
1 



TOTAL 



107 

31 
10 
15 
8 
4 
6 
5 
4 
1 



31 

8 i 

3 I 

4 i 
2 I 



^ I 
1 1 
1 i 



24 



16 
16 
10 
10 
5 



57 



16 



15 
6 
6 



4 
2 
2 



i: 2 


1 


i 2 


1 


! 6 


2 


1 3 


1 


1 2 


1 


2 


1 


1 2 


1 


1 *^ 


16 



38 
32 
14 

i« : 

15 ¡ 
8 ' 

7 , 
o 

3 I 

3 i 



138 

39 

13 

19 

10 

6 

8 

7 

5 

2 



108 



20 
20 
13 
13 



73 



19 
8 
8 
3 
3 
8 
3 
3 
3 
3 



61 
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DISTRITOS 



i 

o 



< 



8 






' Celendin 

Sorocucho . . . 

Huauco 

Chimuch 

Huashmin . . . 
Lucmapampa 

Total . 



Contumazá 
Cascas . . . 
Guzmango • 
Trinidad . . . 



Total 



Ctolasay 

Querocotillo 
San Ignacio 
Chirinos — 
Callayuc — 
Pimpincos. .. 

Jaén 

Cujillo . . . . 

Sallique 

Tabaconas .. 
Bellavista .. 
Choros 



Total . . 



' Electores ' Electoref Í 
propietarios suplentes 



20 



12 
6 
4 
3 



25 



TOTAL 



10 
8 
4 
2 
2 
2 

28 



15 
8 
5 
4 
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DEPARTAMENTO DEL CUZCO. 



< 



w. 



o 
o 

S3 

P 
O 



o 

O 

o* 



DISTRITOS 



1 ''Yauri . - - 

llChecca.. 

¡ |Yanaoca. 

¡^Pichihua 
Laiigai. . 
Layo — 
Ocoruro.. 



Coporaque 



Total. 



I /Sicuani 

, ( CLeccacupe 

iTmta 

y San Pablo de Cacha 

¡ I Marangani 

' IPampaioarca 



Total. 



'Matriz. -- 

[San Pedro 

San Blas 

'Belén y Santiago. 

jSan Cristóbal 

I Santa Ana . 

I San Gerónimo- . - 
^San Sebastian... 



Total. 



i'Quiquijana 

, Urcos 

lOropeza . . . . 
/Ocongate . . 
\Marcapata . 



Total 



66 



18 



Electores 


Electores 


TOTAL 


propietarios 


suplentes 




20 


5 


25 


8 


2 


10" 


' 12 


3 


15 


12 


3 


15 


6 


2 


8 


! 9 


3 


12 


6 


2 


8 


12 


3 


15 


85 


23 


108 


1 
1 

20 


5 


25 


1 11 


3 


14 


20 


5 


26 


11 


3 


14 


4 


1 


5 


6 


2 


8 


72 


19 


91 


w 


5 


,e 


9 


3 


12 


6 


'Z 


8 


6 


3 


8 


3 


1 


4 


^ 


1 


5 


6 


2 


8 


' 


2 


8 


60 


18 


78 


24 


6 


30 


17 


5 


22 


1 


4 


20 


5 


2 


7 


4 


1 


5 
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DISTRITOS 



\ Acomayo . . . 
^Pomacancí i 
jfSangarará . . 
jRondocan . . . 



, O I 



P 






Electores 
propietarios 



Total - 



(Zurite 
Anta 
Limatambo 
Pucyura 
. Chinchaipucyo. 
( Huarocondó . . . 

MoUepata 

Chonta 

Pivü 

Pautipata 



Total. 



Paruro 

i Aecha 

/Huanoquite. 

) Orna cha 

^CoUcha 

tCcapi 



Total 



I Maras 

\011aiitaytambo 

(Úrubamba 

JYucay 

Huayllabamba . 



Total. 



Colquemarca . . . . 

Capacmarca 

IChamaca 

'Santo Tomás 

)Velille 

'LÍutco y Quifiota. 

Lávitaca 



Total. 



24 

15 
16 



78 



62 



13 
13 
7 
6 
7 
5 



51 



12 

9 

12 

7 
6 



46 



8 
5 
4 

10 
9 
5 

14 



55 



Electores 
suplentes 



12 
18 

6 

5 í 

3 i 

8 i 

5 

1 

2 

2 



20 



3 
5 
2 
2 
1 
2 
2 
1 
1 
1 



20 



5 
5 
2 
2 
2 
2 



18 



3 
3 
3 
2 
2 



13 



2 
2 

1 
3 
3 
2 
4 



17 



TOTAL 



6 


30 


6 


29 


4 


19 


4 


20 



98 



15 

23 

8 

7 

4 

10 
7 
2 
3 
3 



82 



18 
18 
9 
8 
9 
7 



69 



16 

12 

16 

9 

8 



69 



10 
7 
5 

13 

12 
7 

18 



72 



Digitized by 



Google 




Digitized by 



Google 



— no 



DEPARTAMENTO DE AMAZONAS 



DISTRITOS 



Electoret > Electores 



TOTAL 



"»5 
tí 
< 

O 



00 

O 
Pi 
< 
W 






I I 



Copalliu 

Tumbilla 

Bagua- Chicha. . 

San Carlos 

Shipasbamba - - - 
Yambrasbamba. 



Total. 



I Balsas 

Chachapoyas. . 

Chiliquín 

Chuquibamba . 

Huancas 

I Jalea 

I Levanto 

/Leymebamba . 

Molinopampa - 
\ Olleros ... ... 

JOmia 

f Quinjalca 

Santa Rosa . . - 

San Nicolás . . - 

Soloco 

Soquia 

I Totora 



Total. 



Bagua 

Cocabamba — 
Colcamarca — 

Coníla 

Jamaica 

Lamud 

Lonya-Chico. . . 
Lonya-Grande . 

Luya 

Ocallí 

Ocumal 

Pisuqnia 

San Gerónimo . 
Santo Tomás . . 

Tingo 

Yamon 



Total. 



¡ propietarios 


1 suplentes 


1 1 


i 1 1 


i 2 1 


1 1 


2 , 


i 1 


2 


•¿ 1 


3 ' 


1 ; 1 


! ^^ 1 


i M 1 


1 


i - ^' ; ' 


13 


' 1 i 1 


2 


1 14 ! 4 


, 18 


! a 1 1 


1 ^ 


1 i 1 


1 2 


1 ■ 1 


.2 ; 


:t ; 1 


4 • 


1 ' 1 


2 


1 1 


2 


'Z 1. 


3 1 


1 1 1 


2 


1 ¡ 1 


2 


1 


1 


2 ; 


1 


1 


2 1 


3 




4 ; 


2 


1 


3 


3 


1 


4 


2 ! 1 


3 


40 20 


1 

60 ■ 

* 


i 2 1 


3 


; 1 1 


2 


1 i 1 


2 


2 i 1 


3 


1 


1 


2 


1 4 


1 


5 


¡ 1 


1 


2 


1 2 


1 


3 


1 ^ i 1 1 


3 


' 1 ! !• ! 


2 


2 '! 1 ; 


3 1 


1 • 1 


^ i 


*> 1 


3 


! I 1 


•2 


i 1 ; 1 ; 




1 1 - 1 1 


2 1 
41 1 


25 16 ^ 
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DEPARTAMENTO DE AYACUCHO 



O 
O 



DISTRITOS 



Canaria 

Cangallo 

Carapo 

I Coica 

iChuschi 

/Hualla 

\Huambalpa . . . . 
JHuancaraylla . . 
(Paras 

Huanca-Saucos . 

Totes 

VÍBchongo 



Total. 



O 






< 



Ascos-Vinchos 

Sagi-ario 

Santa Ana 

Magdalena . . . 

Chiara 

I Quinua 

Santiago 

Socos Vinchos- 
Tambillo 



Total. 



Huaraanguilla 

Huanta 

Lilricocha 



Total 



Electores 
{ propietarios 



" Anco 

Chungui . . . 
San Miguel . 
Tambo 



Total 



.c * 



11 

4 

4 

10 

12 

12 

7 

4 

6 

3 

12 



Electores 
suplentes 



90 



3 

12 
6 
6 
3 
4 
8 
4 
4 



45 



16 
16 
12 



44 



5 

5 

12 

10 

32 



2 
3 
1 
1 
3 
3 
3 
2 
1 
2 
1 
3 



24 



1 
3 
2 
2 



13 



4 
4 
3 



11 



2 
2 
3 
3 

10 



TOTAL 



7 

14 

5 

5 

13 

15 

15 

9 

5 

8 

4 

15 



114 



4 
15 
8 
8 
4 
5 
4 
5 
5 



58 



20 
20 
15 



55 



7 

7 

15 

13 

42 
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1 



o 



O 
O 

ü 



DISTRITOS 



Electores 
propietarios 



Electoras 
tupientes 



rAucará 

Cabana 

Carhuanca. - 
Chipao 

1 Huacafia — 

iLaramate ... 

'Otoca 

.Payco 

jPuquio 

[Querobamba 

Sancos 

San Juan — 
Santa Lucia . - 

, Soras 



Total. 



..Colta^ 

Cora cora . . 
CorcuUa . . . 
Chumpi — 
Lampa .-.. 

Oyólo 

Pacapausa 
Pararca — 

Pausa 

Pullo 



Total. 



56 



56 



57 



16 



TOTAL 



56 



4 < 


1 


5 


8 1 


2 


10 


i 1 


1 


6 


5 


2 


7 


8 ; 


2 


10 


4 1 


1 


5 


8 I 


2 


10 


4 ! 


1 


6 


6 


2 


8 


6 


2 


8 



73 



DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE. 



(y 



< 
a 



^ Salas 

Lambayeque 

iFerriñafe 

IMotupe 

Mórrope 

JOlmos 

fjayanca 

Pacora 

^ San José 



Total.... 



3 

8 
14 
10 

4 

3 

3 

3 

1 

3' 



<^ 



2 

4 
3 
1 
1 

1 
1 
1 
1 



15 



10 
18 
13 
5 
4 
4 
4 
2 
4 



64 
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O 

o 
o 



DISTRITOS 



'Chiclayo 

Monsefú 

iEten 

I Picsi 

j Zafia . . ., 

' Chongoyape 

Reque 

^ Lagunas 

* Total 



ElectoTM 
propietario! 



19 
10 
7 
2 
3 
2 
3 
1 



47 



EItctores | 
suplentes 



15 



TOTAL 



24 
13 
9 
3 
4 
3 
4 
2 



62 






O 



í 






DEPARTAMENTO DE PIURA. 



Catacaos 

Sechura 

Tambo-grande 

Yapatera 

Morropon 

Piura 

Salitral 

Castilla 

Total 

Ayabaca 

Frías :. 

Chalaco 

Cumbicus 

Suyo 

Total 

Sullana 

uerecotillo 

uaca 

Amotape 

Payta 

Colan 

Arenal 

Total 



19 


5 


12 


3 


11 


3 


8 


2 


4 


1 


14 


4 


2 


1 


2 


1 



72 



24 

15 

9 

5 

3 



56 



10 
6 
6 
6 
6 
3 
2 



39 



20 



6 
4 
3 
2 
1 



16 



3 
2 
2 
2 
2 
1 
1 



13 



24 

15 

14 

10 

5 

18 

3 

3 



92 



30 
19 
12 

7 
4 



72 



13 
8 
8 
8 
8 
4 
3 



65 
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o 

& 



- 2Í4-- 



DISTRITOS 



IHuancabamba . ... 

/Huarmaca 

jSondor y Sondorillo 



Total. 



[Tumbes 

)Corrales 

\ San Juan de la Virgen 
fZarumilla *. . . 



Total. 



I ! 

Electores | Electores 
propietarios | suplentes 



25 



14 . 4 ' 18 

8 ; 2 ! 10 

3 1 1 4 



2 ' 1 

'21 1 

1 1 1 

1 i 1 




32 



3 
3 
2 
2 



10 



DEPARTAMENTO DE HUANUCO 



o 
o 



m 

Q 

OH 

o 






iHuánuco 

[ Santa María del Valle 
/Huacar 



\Pacha6 
JBaños . 
Uesús .. 
jChavin 



Llata 

; Singa 

) Arancay 

'Monzón 

\fiuacay bamba 
fPinra 

Huacrachuco . 



Total. 



Total. 



TotaL 



20 
i 7 
11 



48 



24 

13 

6 

8 



51 



45 I 



o I 25 
5 I 22 
3 ! 14 



13 



6 
4 
2 
2 



14 



14 



9 ' 


3 


12 




2 


9 


3 , 


1 


4 


3 


1 


4 


6 ' 


2 


8 


8 ! 


2 


10 


9 1 


3 


12 



61 



30 

17 

8 

10 



65 
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DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA 



•-9 



DISTRITOS 



1X2 

< 

o 
o 



o 



ü 



tí 

!> 
O 

.« 
H 



Pampas 

Paucarbamba 
Salcabamba . 
Colcabamba . 
Huaribamba . 

Mayoc 

Locroja 

Surcubamba . 
Anco 




Total 



12 


3 


i « 


2 


! 6 


2 


! 9 


3 


6 


2 


9 


3 


9 


3 


4 


1 


1 


1 



' Acobamba . . . , . 
Julcamarca .. 

Lircay 

Caja 



Total 



' San Antonio - 

San Sebastian 

Santa Ana 

Santa B.irbara ...... 

San Lorenzo de Acoria 

Moya 

Conayca 



Total 



(Córdova 

Santiago de Chocorvo 

i Arma 

\Chavin . . 

/Pilpichaca 

\Huachos 

JCastrovireyna 

f Huan^^ascar 

Huaytará 



Total . 



Ü5 



12 

12 

9 

6 



39 



34 



5 
3 
4 
3 
2 
3 
4 
3 
4 



31 



20 



11 



12 



10 



15 
8 
8 

12 

12 

12 

5 

5 



85 



15 
15 
12 

8 



50 



7 
4 
7 
3 
9 
8 
8 



46 



7 
4 
5 
4 
3 
4 
5 
4 
5 



41 
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DEPARTAMENTO DE APURIMAC 



PQ 



DISTRITOS 



Abancay . . 

Circa 

Curahuasi. . 

Lambrama 

Pichirgua.. 

^ Huanípaca • 



Total 



Andahuaylas . 
Chincheros . . . 
Huancarama.. 
Huancaray ... 
Ocobamba — 

Ongoy 

Panpachiri ... 
Saií Jerónimo. 
Tala vera 



Total. 



Antabamba 

Totora y Oropeza . 
Pachaconas ... . . 
Sabayno 



Total. 



' Colcabamba 
Chalhuanca 
Chapimarca 

Soraya 

Tapayrihua . 



Total . 



Electores 
propietarios 



6 


2 


5 


2 


U 


3 


6 


2 


5 


2 


4 


1 



38 



lU 
9 

14 
9 
6 
5 
9 

12 
9 



83 



7 
4 
3 
4 



18 



45 



Electores 
suplentes 



12 



3 
3 
4 
3 
2 
2 
3 
3 
3 



26 



2 
1 

1 
1 



10 


3 


16 


4 


4 


1 


8 


2 


8 


% 



12 



TOTAL 



8 
7 
16 
8 
7 
5 



50 



12 
18 
12 
8 
7 
12 
15 
12 



109 



9 
5 
4 
5 



23 



13 
19 
5 
10 
10 



57 
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< 

PQ 

PQ 
< 
H 
O 
O 



DISTRITOS 



Cotabambas 

Chuquibambilla 

Haquira 

Huayllati 

Mará — 

McoQará 

Tapibobamba 

Total 



Electores 
propietariot 



11 
10 
B 
12 
14 
13 
14 



82 



Electores 
suplentes 



3 
3 
2 
3 
4 
4 
4 



23 



TOTAL 



14* 
13 
10 
15 
18 
17 
18 



105 



O 

I 






O 

o 

QQ 



DEPARTAMENTO DE JUNIN. 



Chupaca 

Huancay o . — 
Zapallanga — 
San Gerónimo 

Coica 

Pariahuanca.. 

Chongos 

^Sicaya 



Total. 



'Jauja 

Apata 

Huaripampa . 
I Concepción . 

Comas 

Orcotnna — 

Mito 

Cincos 



28 
28 
30 
12 
12 
11 
12 
11 



144 



Total. 



' Cerro de Pasco 
Huaríaca ...:.-, 

Cayna 

Yanahuanca... 

Chacayan 

Ninacaca 

Huayllay 

Pallanchacra . . 



Total. 



40 

16 

11 

12 

6 

9 

8 

7 



109 



28 
10 
19 
17 
10 
2 
4 
10 



100 



7 
7 
8 
3 
3 
8 
3 
3 



37 



10 
4 
3 
3 
2 
3 
2 
8 



29 



7 
3 
5 
5 
3 
1 
1 
3 



28 



35 
35 

38 
15 
15 
14 
15 
14 



181 



50 
20 
14 
15 

8 
12 
10 

9 



138 



35 
13 
24 
22 
13 
3 
5 
13 



128 
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DISTRITOS 



I Electores ! Electores 
¡propietarios suplentes 



Tarma 

Acobamba 

Junin.. ,. 

Yauli 

Carhuamayo 

Chanchamayo 

Marcapomacocha 

Vítor 

^ Chacapalpa 



29 

26 

16 

8 

7 

6 
2 

8 



Total - 



103 



29 



DEPARTAMENTO DE ICA 



TOTAL 



8 


*37 


7 


32 


4 


20 


2 


10 


2 


9 


1 


3 


2 


8 


1 


3 


2 


10 



132 






O 



' Chincha- Alta . - - 
Chincha-Baja . - . 

Pisco 

Humay . . 

Tambo de Mora. 



Total. 



' San Gerónimo 

Anan 

Santa Ana 

Lúren - - 

Molinos 

San Juan Bautista . 

Pueblo Nuevo 

Palpa 

Nazca 

Santiago 

Yauca 



Total. 



24 

14 

9 

2 

3 



52 



15 
4 

1 
tí 
7 
6 
3 
3 
1 



54 



6 
4 
3 
1 
1 



15 



4 
1 
2 
1 
1 
2 
2 
2 
1 
1 
1 



18 



30 

18 

12 

3 

4 



67 



19 
5 

8 
3 
2 
8 
9 
8 
4 
4 
2 



72 
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DEPARTAMENTO DE LORETO' 






02 
<i 

iz; 
o 
tsj 

<) 
o 

<! 
PQ 

09 

o 

<J 
o 

<1 



DISTRITOS 



Sapasca 

Tingo María. 

Paohiza 

Juanf ui 

^ Ongon 



Total.*. 



' Moyobamba. 

Rio3> 

Soritor 

Habana .... 
Calzada 



Total. 



Nauta. . . 
Iquitos . . 
Loreto. . 
Pevas . . . 
Parinari . 



Total. 



EItctorM 
propietarios 



" Jeveros 

Lagunas 

Yurimaguas. 
Balsapuerto . 



Tptal. 



12 



17 
5 
2 
2 
2 



28 



4 
8 
3 
3 
3 



18 



4 
4 
2 
5 



16 



Electores 
tupltntts 



5 


2 


2 


1 


2 


1 


2 


1 


1 


1 



la 



TOTAL 



18 



22. 
7 
3 
3 
3 



38 



5 

10 

3 

3 



24 
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PROVINCIA LITORAL DE MOQUEGUA 



1 


DISTRITOS 


Electores 
; propietnrioi 


Electoras 
, suplentes 


TOTAL 


.i 


í MoouefiTua 


22 

■i 

i 8 


6 
3 
2 
2 
3 


28 

12 

. 10 

10 

12 

10 

8 

2 


M0QU15GÚA 


Torata 


Puquina 

Órnate * , 

I Ubínas '. . . 


Carumas 


i 8 


2 


• Ichuna •. 


' 6 3 
' 1 ' 


Do 


1 


^ "^ 


i Total 


1 71 ! 21 


92 


. DEPARTAMENTO DE TACNA 


< 


í Locurnba 


4 1 '^ 
3 '• 1 

i 3 ¡ 1 


5 




•} Sama 


<! 


1 Dabaya 


< 


Total 

' Tarata 

Candarfive . . .... 


10 i 3 

1 


13 •! 


6 2 
3 1 

ll- } 


8 
4 
2 
2 


1 Yacaco . . 


Curivaya 




■ Total 

1 . • 


11 1 5 

' 1 


1 

16 


PROVINCIA CONSTITUCIONAL 


DEL CALLAÍ 


1 




*-{ Callao 


t 

1 

! 20 


4 


24 
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Historia de la Ley de Elecciones. 

Desde los primeros años de aplicación de la ley del 6i se no- 
tó que no correspondía á los designios de los pueblos y se presta- 
ba á los abusos. 

Entre los primeros trabajos para reformarla, podemos citar 
el proyecto formulado por el Dr. D. Fernando Palacios en el año 
1868 y dedicado á los señores senadores y diputados del Congre- 
so de 1870 y especialmente á los de los departamentos de Lima, 
é lea. 

Al expresar las causas de los abusos electorales dice así: 

(íLa informalidad de la emisión de cartas de ciudadanía, la 
concesión de voz pasiva á los miembros de las mesas momentá- 
neas, para constituir las permanentes, y aun para obtener cual- 
quiera de los cargos objeto de la elección; y la absoluta falta de 
sanción en la ley, para obligar á todos los ciudadanos hábiles, á 
que cumplan el deber sagrado de depositar sus votos en las ánfo- 
ras eleccionarias, son, en mi humilde concepto, las princi]:>ales 
causas de esos abusos, puesto que, duro pero forzoso es decirlo, 
haciéndose dueños de las mesas, algunos miembros de un partido, 
son ellos los que en realidad nombran á los electores, formando 
un núcleo de sólo sus correligionarios, quienes imponen á los Pue- 
blos sus elegidos, y cuyo resultado, dista mucho de la voluntad 
de las mayorías. y> 

En 1872 se hizo cargo del Gobierno el gran partido civil, en- 
cabezado por el ilustre Manuel Pardo; y fue entonces cuando los 
hombres de ese partido se ocuparon seriamente de reformar la ley 
de elecciones. 

Al preliminar estudio y cambio de ideas, siguió el proyecto 
presentado por uno de los más hábiles jurisconsultos y legislado- 
res Dr. D. Emilio Forero. La Cámara de Senadores aprobó tan 
importante trabajo, que contiene disposiciones, entre las cuales 
se hacen notar las que se refieren á registros cívicos y elección por 
el voto de acumulación. 

Pasó en revisión á la H. Cámara de Diputados en 3 de Se- 
tiembre de 1874. 

Por desgracia no llegó el proyecto en oportuaidad de ocupar- 
se de él, porque el ánimo público estaba en efervecencia con mo- 
tivo de las elecciones próximas que, con bastante calor, se dis- 
putaron los Generales Prado y Montero; y de dicho proyecto no 
volvieron á ocuparse los legisladores hasta 1890. 

Con oficio de 5 de Octubre de 1878, el ministro de Gobierno 
Dr.»D. Fernando Palacios pasóá la H. Cámara de Diputados el 
proyecto hecho por el Dr. D. José Casimiro Ulloa; quién al ele- 
varlo en 13 de Agosto de ese año, dice en su exposición lo si- 
guiente: 
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** El actual sistema electoral fué establecido en conformidad 
con la reforma realizada en la liberal Constitución de 1856, por 
el Congreso de 1860, que juzgó conveniente imprimir más calma 
en nuestra marcha política, razón por la cual al régimen de elec- 
cióh directa fundado por dicha Constitución se sostituyó el de 
doble elección, con todos los vicios é imperfecciones de este sis- 
tema que por desgracia, es el que más tiempo ha inriperado en la 
República. 

No es ese sin embargo el. único defecto del régimen electoral 
vigente. Es mayor todavía el de la amplia intervención que en 
las elecciones para funcionarios políticos se dá á las corporacio- 
nes municipales, confundiendo así del modo más indebido y per- 
nicioso los intereses políticos conlos intereses locales, que para su- 
mayor progreso deben existirán la más completa separación. 

Esta confusión de unos y otros intereses, ha contribuido más 
que otra causa alguna, al encarnizamiento de las luchas eleccio- 
narias, y sobre todo al cúmulo de maquinaciones y artificios con 
que los partidos políticos han falseado el sufragio popular, para 
asegurar su predominio en la República. 

No se han buscado los cargos municipales para adquirir cré- 
dito y prestigio en el servicio de los intereses comunales, sino 
puertas de entrada á la dirección y manejo de les intereses gene- 
rales y de los correspondientes cargos públicos. 

De allí el que los cuerpos municipales han tenido las llaves y 
hayan sido los arbitros de las elecciones populares; desde que 
ellos expiden los boletos de sufragio, ellos forman las listas electo- 
rales, ellos designan hasta el local en que deben practicarse las 
elecciones. 

Excluir á los Concejos locales de toda participación en las 
elecciones, para funcionarios políticos es, pues, la primera reforma 
que reclama unánimemente el país en nuestro régimen electoral. 

Esta reforma impone la de un sistema y modo de elección 
distinto para dichos Concejos, que siendo de simple administra- 
ción de bienes locales comunes, requieren la intervención de to- 
dos los que tienen parte en el patrimonio comunal. 

Para esta elección no es necesaria, por consiguiente la ciuda- 
danía: basta la residencia ó vecindad y es sobre esta base, sancio- 
nada por los principios . del Derecho Administrativo, que se ha 
formulado en el adjunto proyecto. 

La base de todo sistema electoral es la formación de las lis- 
tas ó registros electorales, es decir, la calificación de los ciudada- 
nos hábiles para ejercer el sufragio, mediante la carta ó título que 
debe expedírsele de dicha habilidad. 

De la exactitud y justicia en la formación de las listas ó re- 
gistros electorales y en la expedición de los boletos de sufragio, 
depende la realidad en el ejercicio de este derecho. Todos los vi- 
cios de nuestras anteriores leyes eleccionarias han dependido en 
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mucho de la manera como se ha*organizado la formación del re- 
gistro de los electores y la distribución de las cartas de sufragio. 

Deseando dar las mayores garantías de justicia y de pureza 
en este primer procedimiento electoral, se ha adoptado general- 
mente en nuestras leyes, para la formación de las juntas ó comi- 
siones encargadas de la formación de dichos Registros la doble 
base de la representación municipal y del censo ó pago de mayor 
contribución. Así es como e.i la ley vigente, las juntas de registro 
llamado cívico, en vez de, electoral, se componen del Alcalde mu- 
nicipal, un juez de paz y tres vecinos notables designados ñor la 
suerte entre los doce mayores contribuyentes. Estas juntas son las 
que califican á los votantes y les expiden los respectivos boletos de 
sufragio. 

Notorios son los abusos y fraudes á que da lugar este vicioso- 
modo de organizar los registros electorales, por la lucha que se es- 
tablece entre los partidos á consecuencia de la confusión que exis- 
te por tal hecho, entre los intereses generales y los locales. 

Excluidas como deben serlas corporaciones municipales de 
los actos electorales^ he debido resolver si era conveniente organi- 
zar las Juntas cahficadoras ó de registros únicamente, con los ma- 
yores contribuyentes. 

La cuestión está juzgada en mi concepto, tanto por la doc- 
trina, como por la práctica. 

En pura doctrina democrática, si bien debe darse representa- 
ción en las Juntas á todos los partidos y ofrecer á estos, en ellas, 
.las mayores garantías de imparcialidad y pureza, como los que 
ofrecen los que por su fortuna tienep estas condiciones, no por eso 
deja de ser ello un privilegio en favor de determinada clase, con- 
traria al espíritu democrático. , 

La experiencia ha demostrado, por otra parte, que el abuso y 
el fraude suplanta con demasiada frecuencia en las Juntas de re- 
gistro, el lugar de los mayores contribuyentes, desapareciendo así 
las garantías que se buscaban én ellas para el reconocimiento de 
la habilidad de los sufragantes y la distribución de sus títulos. 

Es pues, necesario, buscar otra base más conforme á la índo- 
le de nuestras instituciones, y que facilite constituir aquisllas jun- 
tas, con un personal que concilie la representación de todas las 
opiniones, con las condiciones de la imparcialidad y justicia de los 
actos. 

En nuestros antecedentes electorales, he creido encontrar esa 
base. Ella fué establecida, en efecto, en la ley de elecciones po- 
pulares, que dio la Convención Nacional el 20 de Febrero de 1857; 
por la que se estableció por primera vez en la República» el sufra- 
gio directo. 

Consiste en atribuir la formación de los registros ^electorales 
y la recepción y escrutinio de los sufragios, á los ciudadanos que 
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anteriormente hubiesen ejercido algún cargo público, político ó 
municipal, de origen electoral/' 

Después de las calamidades producidas por la guerra exte- 
rior y las revueltas intestinas, volvió el régimen Constituaional de 
r886, y desde entonces volvió á pensarse en una nueva ley de 
elecciones. 

Fué el Dr. D. Pedro Alejandrino del Solar, como Ministro 
de Gobierno, el primero en interpretar el deseo y sentimiento na- 
cional; presentando á las Cámaras, en 9 de Julio de 1886, otro pro- 
yecto de ley de elecciones; al que siguieron los notables trabajos 
del Dr. D. José Moscoso Melgar de Arequipa, Dr. D. Cipriano 
Paredes, diputado por Azágaroj y la colaboración de toda la pren- 
sa seria, en sus diferentes secciones, hasta 1891. 

En todos ellos se denunciaba la suplantación del título de 
ciudadano; las sangrientas escenas de plazuelas; el monopolio de 
las mesas permanentes; los escándalos del partidarismo ampara- 
do por la coacción; y, en la mayor parte, se reclamaba la sanción 
del voto directo en favor de los que sabiendo leer y escribir, eran 
ciudadanos llamados á constituir, concienzudamente, los poderes 
públicos del país. 

En las elecciones de 1890, triunfó el partido, que llevó al po- 
der al Excmo. General don Remigio Merales Bermúdez; y al ad- 
venimiento de este, se formó el Círculo Parlamentario, compuesto 
de los Senadores y Diputados victoriosos, bajo la dirección del 
Dr. D. Mariano Nicolás Valcárcel, que había sido presidente de 
la Cámara de Diputados durante las calificaciones. 

Después de la campañao vencedores y vencidos, se ocuparon 
con entusiasmo, fervor, tenacidad, patriotismo, de la reforma de 
nuestras instituciones. Las Cámaras formaron dos bandos con 
ideas y principios distintos; pero animados del mismo deseo: co- 
rregir las leyes fundamentales, para prevenir males y garantizar 
mejor vida política en el porvenir. 

Instalado el Círculo Parlamentario, trazó su programa; pres- 
cribiendo, en sus primeros artículos, la reforma de las leyes de 
funcionarios políticos, municipalidades y elecciones. 

Diferentes comisiones de su seno, hicieron estudios prelimi- 
nares; y después de la suficiente discusión privada, llevaron su 
convencimiento al seno del Congreso, expresado en los debates 
posteriores. Los qne quieran penetrarse de las ideas y doctrinas 
sustentadas pueden acudir al Diario de los Debates de i8gi, en 
los cuales rodó la discusión, sobre el importante proyecto de los 
Diputados por Lima é lea don Ricardo Rossel y Dr. don Juan de 
Dios de la Quintana. 

Rechazado este proyecto, así como lo fué el venido en revi- 
sión del H. Senado, el Dr. Valcárcel presidente entonces de la H. 
Cámara de Diputados, nombró la Comisión Especial^ que, reco- 
giendo las opiniones predominantes en el Círculo Parlamenta- 
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rio, formuló el proyecto que fué aprobado en la Legislatura de 
1892. 

El Diario de Debates de este año contiene también la lumi- 
nosa discusión habida, que no podemos consignar aquí, con senti- 
miento, por su demasiada extensión; limitándonos á reproducir en 
seguida, el dictamen con que se acompañó el proyecto, y el dis- 
curso con ei cual se abrió la discusión. 

Una circunstancia feliz contribuyó á ese resultado: la unión 
patriótica de la mayoría de los hombres del Congreso de 1892 pa- 
ra servir con provecho los intereses públicos. 

A esa unión, debe el país las nuevas leyes de municipalida- 
des y elecciones; á esa unión deberá importantes leyes nuevas, si 
el sincero sentimiento de los pueblos hace respetar á sus legítimos 
mandatarios; si conservando fé en sus destinos, vigila el orden, y 
aguarda el desenvolvimiento de sus instituciones tutelares, me- 
diante gobiernos hábiles, honrados y enérgicos. 



-r 



PROYECTO DE LEY ELECTORAL 



COMISIÓN ESPECIAL. 

Señor: 

Nombrados por V. E. en comisión especial, para formular 
un proyecto de reforma de la ley electoral vigente, inspirado en 
las necesidades p3sitivas del País, aceptamos tan honroso come- 
tido, no ciertamente porque nos halagara la idea de que os po- 
dríamos presentar un trabajo perfecto, que no nos era dable ofre- 
cer, atendida la escacéz de nuestras aptitudes, sino porque no nos 
era lícito desoír vuestro benévolo llamamiento, tratándose de un 
asunto que tanto interesa á la República, si se quiere que en ade- 
lante los Poderes políticos, sean en el Perú la encarnación genui- 
na de la voluntad popular. 

Es cierto que cualesquiera que sean las excelencias de una 
íey, ella no puede surtir todos sus saludables efectos, si los hom- 
bres llamados á ejecutarla no tienen el propósito de cumplirla; 
sin embargo, mucho se avanza cuando la claridad del texto, la 
estrictez de los preceptos y la sencillez de su mecanismo, hacen 
que la ley sea fácilmente comprendida y apUcada, por hallarse en 
estrecha armonía con el estado de la sociedad cuyas relaciones 
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debe presidir; y tal es el objeto primordial á que hemps dirigido 
todos nuestros esfuerzos. 

El sufragio popular, es uno de los grandes problemas políti- 
cos que si bien está ampliamente estudiado y debatido en el cam- 
po de la ciencia, no está definitivamente resuelto, ni en el terre- 
no de las teorías, ni mucho menos en la práctica. Débese á lo 
primero la divergencia de opiniones que, sobre algunos puntos 
esenciales de esta cuestión se advierte en las obras de los más no- 
tables tratadistas: y débense á lo segundo, las innumerables di- 
ferencias que hay entre las leyes electorales de los países regidos 
por el sistema representativo. 

Por eso, á la vez que sólo hemos tenido en cuenta los prin- 
cipios, en cuanto ha sido necesario, á fin de ño perdernos en el 
laberinto de las utopias, nos hemos alejado de imitar la estructu- 
ra legal d^ otros países, á efecto de no introducir prácticas é ins- 
tituciones que no serían adaptables á nuestras costumbres; y so- 
bre todo, al grado de relativa cultura que alcanzan al presente 
nuestros conciudadanos. 

E| prolongado y luminoso debate que suscitó el proyecto de- 
sechado de los señores Quintana y Rossel, nos persuadió, por 
otra parte, de que V. E. no deseaba sancionar una ley nueva; si- 
no una reforma esencialmente práctica que, corrigiendo los vicios 
y defectos de la de 1861, importara una transición gradual y pru- 
dente, encaminada á extirpar los abusos cometidos en los comi- 
cios, durante los treinta últimos años de nuestra vida indepen- 
diente. 

Y así debía ser, tanto porque las reformas bruscas no son du- 
raderas, desde que rompiendo el hilo de las tradiciones, tienen 
que luchar con multitud de obstáculos en el momento de la apli- 
cación, cuanto porque los pueblos no se preocui)an ni quieren que 
los Legisladores los gobiernen, sino con leyes positivas, deducidas 
de sus necesidades verdadetas y acomodadas al nivel de su inte- 
ligencia y de su ilustración. 

Por eso hemos indagado con incesante escrupulosidad, cuál 
es la aspiración de la mayoría del País, aquí representada, en ma- 
teria de sufragio, y bebiendo en las fuentes más autorizadas de la 
opinión pública, hemos deducido que los principales defectos atri- 
buidos á la ley vigente —aquellos que subsistiendo dejarían ancho 
campo á los escándalos del pasado y que por lo mismo urje des- 
truir — son: I.*" Jas luchas armadas que origina, con virtiendo el 
certamen pacífico de las ánforas, en una serie de combates san- 
grientos: 2.°'las dualidades que á su sombra se realizan, ' desnatu- 
ralizando la verdad del sufragio y sobreponiendo la intriga y el 
fraude al querer de la mayoría de la Nación: 3.° la intervención 
que dá á las Municipalidades en las campañas políticas, apartán- 
dolas del fin procomunal á que deben responder por su naturale- 
za, y reflejando en ellas los efectos perniciosos del partidarismo; 
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y 4.° la falta absoluta de representación de las minorías que, ó las 
aleja de intervenir en las elecciones, por la ineficacia de su activi- 
dad, — ójas irrita y enemista con el partido triunfante, lo cual 
compromete, y en ocasiones trastorna la paz interior de la Repú- 
blica. 

Prescindiendo, pues, de detalles que acaso fatigarían vuestra 
importante atención y perturbarían la claridad de este trabajo, 
nos contraeremos á indicaros la manera cómo hemos salvado los 
escollos que acabamos de enumerar. 

' Inútil sería que nos detuviéramos á exponer por qué hemos 
conservado el sistema del sufragio indirecto. Basta leer el «Dia- 
rio de Debates^ de 1860, para penetrarse de las razones que obli- 
garon al Congreso^ á desechar entonces el sufragio directo, y 
basta saber que las causas á que se debió tal reforma, subsisten 
en todo su vigor, para conocer por qué no hemos puesto la mano 
en este punto. Así que dejaado para in/iovaciones ulteriores la 
realización de cambios tan trascendentales como éste, nos limita- 
mos á desear que lleguen para el Perú días tan felices, — que le 
permitan parangonarse con los pueblos más adelantados del anti- 
guo y del nuevo mundo, y á declarar que en la situación actual, 
el voto directo llevaría en pos, la restricción del derecho de su- 
fragio, y que la restricción nos Conduciría á que la minoría de la 
República constituyera los Gobiernos, lo cual es insostenible en el 
régimen democrático, que nos rije con arreglo á la Constitución. 

La ley de 1861 prescribe que las elecciones primarias co- 
mienzen por la organización de mesas permanentes, elejidas en 
unas cuantas horas, ánt;e las mesas momentáneas, creadas por el 
artículo 12; y como aquellas mesas son en definitiva arbitras de 
los actos posteriores, puesto que forman los Colegios Electorales 
de Provincia, lógico es concluir que el bando con cuyos adeptos 
se organizan, tiene que vencer en los Colegios antedichos. 

Hé allí porqué, donde quiera que. dos ó más candidatos se 
disputan un puesto r.epresentativo, principian por armar á sus 
parciales, para tomar á viva fuerza las mesas momentáneas é im- 
pedir el acceso á ellas, de los partidos rivales; hé allí la causa de 
que en la noche anterior á la realización de esos actos, se reúna 
con solícito esmero á. las legiones que deben disputarse al día si- 
guiente, por medio de las armas, la posesión de las plazuelas par- 
roquiales; hé allí en fin, por qué entre nosotros no haya lucha po- 
lítica sin sangre, y sin victimas, y porqué los hombres que se res- 
petan se apartan de esas horribles contiendas. Perder las mesas 
permanentes, es perder la elección, y contra tal derrota no queda 
otro remedio que el escándalo de la dualidad electoral, de que 
nos ocuparemos después. 

¿Y cómo correjir este defecto capital? El medio á nuestro 
parecer es sencillo. En vez de que el pueblo vaya á elejir las me- 
sas permanentes, organizarías definitivamente en la ley y fijar 
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plazos dilatados para que funcionen; puesto que de este modo, ya 
no habrá empeño en tomarlas, desde que á nada conduciría este 
propósito. En efecto, sería necesario que cada partido permane- 
ciera acuartelado, desde el primero hasta el último día de la elec- 
ción, y que las autoridades se cruzaran de brazos para dejar que 
aún realizada tan extraña hipótesis, continuaran en son de com- 
bate los partidos rivales. 

A este propósito obedecen los artículos que contiene la indi- 
cada reforma. 

Suprimidas, pues, las contiendas armadas y las dualidades, 
en las elecciones primarias, dedicamos nuestro conato á evitar el 
segundo de dichos vicios en los Colegios Provinciales; porque 
poco se habria conseguido con aquello, si se dejaran francas las 
puertas para tal abuso en «1 2.*" grado de la elección. Y tampoco 
ha sido difícil combinar la forma de obtener tan importante mira. 
En efecto, los Colegios de Provincia solo pueden dualizarse de 
dos maneras: ó tomando por base las mesas duales de distrito que, 
como lo dejamos demostrado, no es factible según la reforma 
planteada; ó reuniendo dos tercios de electores para cada Cole- 
gio; suponiendo que este sea el quorum con que han de instalarse 
y funcionar. . 

Actualmente pueden reunirse dos Colegios en una misma 
Provincia, en esta forma: de un lado dqs tercios de electores pro- 
pietarios, y de otro el tercio restante, más el tercio de suplentes, 
puesto que conforme á la ley, por cada tres electores propietarios 
se elije uno suplente. 

Nuestra labor hubo de reducirse por tanto, á estatuir, que por 
cada cuatro Electores propietarios se designe uno suplente, de 
modo que no haya, quorum de dos tercios para rnás de un Colegio 
Electoral. 

En torno de estas disposiciones fundamentales hay otras de 
carácter secundario, que se os detallarán en el debate, dirijidas al 
mismo fin, y forman un conjunto tan estrecho y compacto que os 
podemos sostener que conforme al mecanismo ideado, es difícil si ' 
no imposible la dualidad, salv<5 el caso de falsificaciones, que que- 
dan previstas y castigadas severamente en la ley y que no deben 
figurar bajo aquella denominación. 

Tasando ahora á ocuparnos de la representación de las mino- 
rías, la verdad es que el único medio científico de llevarla á cabo 
correctamente, es el voto acumulativo que entre nosotros no será 
dable implantar, mientras el adelanto del País no permita esta- 
blecer el sufragio directo, y borrar para los efectos de la elección, 
las fronteras creadas por nuestra demarcación territorial; por con- 
siguiente, nos hemos limitado á procurar que sean representadas 
en este orden: i.° ante los Colegios Electorales, prescribiendo que 
los ciudadanos que obtengan la mayoría respectiva, sean procla- 
mados electores suplentes, y que solo en detecto de ellos, se pro- 
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clame á los que sean designados con tal carácter: 2.° ante la Cá- 
mara de Diputados, estableciendo análogo principio para la elec- 
ción que deben hacer los Colegios de Provincia; y ^.^ ante la Cá- 
mara de Senadores, atribuyéndole la potestad de proclamar Se- 
nadores propietarios, á los que obtengan el mayor número de vo- 
tos en cada Departamento, y suplentes á los que les sigan, salvo 
que no lleguen á la 3/ ó 6.* fJarte ^el número total de Electores 
respectivamente. 

En la forma indicada, no queda en verdad resuelto satisfac- 
toriamente el problema; pero algo se obtiene, considerándola como 
el primer ensayo de un sistema tan apetecible, para las naciones 
democráticas. 

Después de haberos hecho la precedente reseña del plan á 
que obedece la reforma que nos encomendasteis,, réstanos indica- 
ros que hemos consignado un tít\ilo especial para las infracciones 
de la ley, y que hemos señalado los casos principales en que las 
Cámaras deben anular las elecciones. 

Se ha hecho lo primero, sobre la base del Código Penal y de 
la ley vigente á fin de que l^s autoridades, los funcionarios elec- 
torales y el pueblo, tengan reunidos en un solo cuerpo los deHtos 
contra el sufragio y las penas que llevan consigo; con lo cual se 
conseguirá gravar, hasta donde es posible, la noción del derecho 
de cada uno y cerrar el camino de los abusos. 

Se ha hecho lo segundo, á efecto de no dejar al juicio de las 
Cámaras — no exentas del influjo de las pasiones en ciertas opor- 
tunidades — la proclamación de los Representantes del pueblo. A 
nuestro parecer, la ley, única entidad superior á los Poderes pú- 
blicos, debe declarar d priori los casos en que son nulos los actos 
oficiales de que ellos están llamados á decidir. Así acontece con 
el Poder Judicial como es. fácil verlo estudiando nuestros Códigos 
vigentes; y nuestra carta fundamental estatuye también en su ar- 
tículo 10. la nulidad de los actos de los que usurpan funciones púr 
blicas y de los empleos conferidos sin los requisitos legales corres- 
pondientes. 

Por lo demás, los casos á que sé contraen los artículos 87 y 
88 son bien pocos, y todos ellos se refieren á la nulidad intrínseca 
de la elección, excepto los que se refieren á la exigencia de cier- 
tas formalidades externas, de carácter imprescindible. 

No tenemos para qué encareceros, la importancia y la urgen- 
cia de discutir la reforma que iniciamos en cumplimiento de vues- 
tro mandato, porque todos estamos convencidos de que es inapla- 
zable. 

Réstanos para concluir, solicitar vuestra indulgencia por los 
vacíos é imperfecciones de que adolecerá nuestra modesta obra, 
teniendo en cuenta no solo la estrechez del tiempo de que hemos 
podido disponer, sino la limitación de nuestras facultades para tan 
ardua labor. 

»7 
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En el debate, al que concurrirán de seguro las inteligencias 
ilustradas de la H. Cámara, se llenarán aquello?^ y se correjirán 
éstas, y el resultado será, no lo dudamos, provechoso para la Re- 
pública, cuyo progreso y bienandanza constituyen nuestra ^más 
ferviente aspiración. 

Lima, Octubre lo de 189I. 

2^. Gerardo Chávez — P. E. Dancuart — Manuel Patino Samudio 
Aurelio Sonsa — A. F. del Solar. 



■'»o» , 



DISCURSO 

Pronunciado al abrirse la discusión de la nueva ley, en la 
sesión de 8 de Agosto de 1892. 



El señor Patino Samudio, — Excmo. señor: si queremos cum- 
plir hoy, con el más inmediato de nuestros deberes, reconozcamos 
que esta es buena oportunidad para reformar la ley electoral. 

No hay elecciones próximas; los partidos políticos no están 
definidos; todos los intereses en perspectiva están garantizados; no 
se puede poner á prueba por más tiempo la resignación popular; 
y los estudios y trabajos preliminares, están hechos por vuestra Co- 
misión Especial, con toda la competencia y buena voluntad de sus 
miembros 

La República ya no se conforma, por más tiempo, con ser el 
juguete de los capjtuleros de abajo y de arriba, á la sombra de la 
ley actual, que encierra todos los secretos de la victoria en dos co- 
sas: lí en el poder de siete personas que todo lo hacen y todo lo 
absorven en las funciones políticas y municipales de cada distrito; 
y 2? en el mal ejemplo que dan las Cámaras, calificando á su an- 
tojo, diputados y senadores, Sin respetar la opinión ni las afeccio- 
nes de los pueblos. 

Entre nosotros, señores, debemos confesarlo, no hay quien ti- 
re la primera piedra: todos somos culpables. El que menos, el más 
virtuoso, ha sido débil para sacrificar al ungido de una provincia, 
con la balota negra pedida por el jpariente, por el amigo ó por el 
correligionario. 
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Y es fuerza yá que olvidando nuestro pasado político, nues- 
tros intereses individuales, nuestras convicciones científicas; nues:- 
tro prurito de querer trasplantar al Perú, las últimas instituciones" 
radicales de pueblos más avanzados y más felices; nos consagremos" 
á hacer, en esa ley actual, las modificaciones prácticas, fácilmente ■ 
ejecutables, sobre las mismas costumbres eleccionarias arraigadas 
hasta hoy; con el objeto de hacer una novación que sirva de puen- 
te de tránsito, entre la ley del año 6i y la otra que consignará den- 
tro de quince 6 veinte años los adelantos de la Ciencia Constitu- 
cional en los países libres; adelantos que todos deseamos, de cora- 
zón, para esta querida patria. 

En discusión filosófica, nadie se empeñe en demostrar: que la 
instrucción y él trabajo son condiciones requeribles en el ciudada- 
no sufragante, para que concurra, con su voto directo, á la elección 
de los tres poderes públicos y de las municipalidades; que debe 
procurarse el sufragio universal; que las minorías deben estar re- 
presentadas^ que los municipios deben ser ágenos á las contiendas 
políticas; y en fin, los demás dogmas constitucionales que susten- 
tan los tratadistas modernos, con la misma erudicción, calor y elo- 
cuencia lucidos aquí desde el año 1890, por los H. H. Diputados 
Alzamora, Rossel Chacaltana y otros. 

Los miembros de vuestra Comisión Dictaminadora, abrigan 
iguales convicciones. Pero también cr^en sinceramente que, toda- 
vía no ha llegado el caso de implantar tan radicales reformas en 
nuestro sistema eleccionario, porque para ello sería preciso olvidar: 
I? el estado de la instrucción primaria en la República: 2? el atra- 
so en la formación de catastros de contribuyenies: 3? la falta de 
censos verdaderos: 4? la deficiencia de los registros cívicos: y 5? lo 
grave que es reformar el artículo 38 de la Carta Fundamental, sin 
tener presente nuestra delicada condición, políticamente ha- 
blando. 

Si los pueblos no están preparados; así como nada es más di- 
fícil que crear ó suprimir unos impuestos para suprimir ó crear 
otros; así, nada es más antipolítico que en la reforma de las insti- 
tuciones primordiales, se quiera volar, con la impaciencia del más 
sano patriotismo, de un extremo á otro, sin hacer que zozobren 
las partes accesorias y complementarias de nuestro organismo; mu- 
cho más cuando el vigor social está sustituido con la anemia que 
se palpa desde la capital hasta el último confín de la República. 

¿De que provienen las quejas contra la ley actual de eleccio- 
nes ? 

¿Como según ella se falsea la voluntad popular? 

¿Por qué las Cámaras no tienen criterio seguro para calificar 
á sus representantes? 

— Por una sencilla razón deducida del mecanismo concentra- 
do y egoísta en que reposa esa ley actual: siete ó cinco ó cuatro 
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miembros de una mesa parroquial, constituyen ó hacen, en toda 
elección, la mesa momentánea, la mesa permanente, el cuerpo de 
electores, la municipalidad y la junta de registro cívico; de donde 
resulta que siete ó seis ó cuatro personas, de las más astutas ó de 
las más audaces, cuando asaltan una mesa receptora, se constitu- 
yen por mucho tiempo en dueños de la voluntad y de los intereses 
de cada distrito; y como estos pocos individuos hacen rodar sobre 
sí 6 sobre su estrecho círculo todas las atribuciones públicas; ellos 
conservan en sus manos, elementos para fraguar comprobantes de 
toda clase, sobreponiéndose al verdadero voto de la opinión ge- 
neral. 

De aquí resulta que <:así siempre vienen á las Cámaras, repre- 
sentantes sin documentos ó documentos sin representantes. Y en 
tal dificultad, decide, como es natural, el voto simple de las mayo- 
rías parlamentarias. 

Y, como triste consecuencia, se sucede el clamor de los pue- 
blos, oprimidos por la tiranía de los capituleros de oficio, de los 
pretendientes astutos, que encuentran base legal de sus pretencio- 
nes en una ley estrecha, que mata los estímulos del verdadero ciu- 
dadano, y conserva á las masas en el oscurantismo político. 

¿Cuales son los abusos, los escándalos á que da lugar la ley 
actual de elecciones? 

I? Los alborotos y desórdenes en los cabildos ó casas consis- 
toriales, como resultado de negarse las cartas de ciudadanía ó re- 
partirse en vísperas eleccionarias; 

2? La toma de tabladillos y mesas, á mano armada, para coac- 
tar á las mesas momentáneas y hacer las permanentes, que son las 
llaves de las elecciones; * ^ 

3? No concurrir los miembros de las momentáneas, pertene- 
cientes al partido en minoría con la esperanza de dualizar legal- 
mente los actos eleccionarios; 

4? Negarse los gobernadores á entregar las copias de los re^ 
gistros cívicos, al premeditado influjo de las autoridades superiores; 

5? Dualizar legalmente los colegios electorales reuniendo en- 
tre electores propietarios y suplentes dos tercios ó más en cada 
colegio; y 

6? Prescindir por completo de las minorías en el nombramien- 
to de electores y representantes á congreso, dando lugar á la 
exaltación de los espíritus que, subyugados, piensan muchas veces 
después del periodo eleccionario, en la falsificación de documentos, 
á favor de hombres prestigiosos, que prohijan en Lima la im- 
popularidad de los partidos en las provincias, 

A mi juicio, todos esos inconvenientes han desaparecido con 
las modificaciones introducidas por vuestra Comisión Especial; la 
que, además ha buscado medios con los cuales las Cámaras pueden 
saber, á punto fijo, cuales son las elecciones verdaderas; procurando 
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en seguida preparar el campo para recibir el último fruto del pro- 
greso, á la sombra de la libertad real. 

Aparte de estas ventajas , nuestro proyecto tiende á procurar 

que los registros cívicos, sean una evidencia; que ni las Cámaras 

puedan pasar sobre ciertas omisiones trascendentales, y que los de- 

' litos contra el sufragio, estando como están bien especificados y 

castigados en la ley, tengan sanción eficaz. 

En la apariencia, leyendo ligeramente el proyecto puesto á 
discusión, creen muchos, que nada hemos hecho; que nuestro tra- 
bajo en nada difiere de la ley que tratamos de reformar. 

Pero para convencerse de lo contrario, sírvanse reflexionar en 
las trasformaciones siguientes: 

I? En la Secretaría de las Cámaras, habrá anticipadamente 
una, copia fiel del registro cívico, con el cual se hicieron las últimas 
elecciones de cada distrito; y con él, las comisiones de poderes 
y las Cámaras, tendrán un documento auténtico y propio de com- 
paración, para juzgar con exactitud, si son verdaderos ó falsos los 
otros documentos que presenten los interesados y hasta los que 
vienen por el conducto oficial, sin intervención de particulares; 

2V Las juntas de registro cívico quedarán clausuradas un mes 
antes de las elecciones parroquiales; serán nulas las cartas de ciu- 
dadanía expedidas después de la fecha legal; y con ello, ni habrán 
motivos de alborotos populares, ni expresión de la efervescencia 
de los partidos; y quedará el tiempo suficiente para organizar con 
tranquilidad los actos preliminares de toda elección; 

3? Desaparecerá todo pretexto y causa de toma de mesas; y 
con ello, no habrá interés para ser miembro de estas, aprovechan- 
do del desorden ó del pánico de los tabladillos, una vez que son 
señalados, de una manera fija é irremplazable, por ministerio de la 
ley; 

4? Desaparecerán la coacción y la influencia inmediata dé las 
autoridades políticas y municipales vigentes; porque las primeras 
se quedan sin atribuciones eleccionarias, y los principales compo- 
nentes de las segundas, que son los alcaldes y los síndicos, están 
escluidos de formar parte de las mesas receptoras; 

5? En ningún caso se pueden dualizar las mesas receptoras 
distritales, por que los alcaldes y síndicos próximos cesantes, así 
como el Juez de Paz propio, no se reemplazan ni con los tenientes 
alcaldes y síndicos accesitarios, ni con los Jueces de Paz de otra 
nominación (i); y por que los delegados elegidos por el Colegio elec- 
toral próximo anterior, tampoco se piíeden reemplazar con los acce- 
sitarios; agregándose á todo esto, que ni los colegios electorales ni 
las Cámaras pueden aceptar elecciones distritales que no tengan 
por base la concurrencia de tres miembros natos de las mesas re- 



(l) Alcalde y Sindico próximos cesantes y jaez de paz se rechazaron por la Cámara, sastita> 
yéndolos con l9% qne componen la mesa receptora según el artículo 21 de la nueva ley. 
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ceptoras, bajo pena de insanable nulidad. Permítame V. E. mani- 
festar, de pasO; que coil esto dejo contestada la observación que 
contiene el fundado editorial del *' Comercio" en su primera edi- 
ción correspondiente al día Sábado 6 del actual; 

6? Los comprobantes y credenciales de las elecciones, vienen 
anticipadamente á las Cámaras por las administraciones de correos, 
con la certificación y demás seguridades necesarias; 

7? Concurrirán á las mesas distritales, interventores que llevan 
por título el testimonio irrefragable de las voluntades de ciiidada- 
nos, en numero suficiente para ser los testigos de los actos de 
las mesas, y personeros lejítimos de todo grupo respetable de ciu- 
dadanos; 

8? Queda, hasta donde es posible, desligada la generación de 
las municipalidades; y nuestra ley de Concejos en aptitud de resis- 
tir cualquier mejora que tienda á preparar su independencia com- 
pleta; (i) ' ^ ^ 

9? Hay representación de minorías en la designación de elec- 
tores, diputados y senadores; y 

I o? Se establecen incompatibilidades democráticas, que impi- 
den, á los miembros de mesas ser electores, y á estos ser conceja- 
les, en las capitales de departamento. (2) 

Con lo expuesto, si se aprueba nuestro dictamen, bien pronto 
notaremos interés general para tomar parte en el ejercicio del más 
alto de los derechos políticos; se alternarán por fuerza los gestores 
eleccionarios en cada bienio; desaparecerá esa mazorca egoista, 
absorvente, anti-republicaria del grupo que una vez se apodera de 
las ánforas; y con esa alternabilidad de mayorías y minorías, en los 
comicios, en los concejos y en el parlamento, desaparecerá la im- 
paciencia de los vencidos, que con poco esfuerzo y en poco tiempo 
podrán convertirse en vencedores. 

Todavía hay más, Excmo. señor: cuando el pais se halle en 
estado de pasar, sin dificultades, á la aplicación del votó directo, 
solo tendremos que sustituir á los delegados que nombra el Cole- 
gio electoral próximo anterior, con los interventores que reúnan 
el mayor número de votos, en la lorma que hemos propuesto; y 
entonces ya, desapareciendo la rueda de los colegios de provincia, 
no habrá inconveníes^te para que las Cámaras, á la simple vista, 
aprueben ó desaprueben las elecciones parroquiales, y proclamen 
á los elegidos, solo en mérito del escrutinio aritmético producido 
por las actas legales. 

Este proyecto, Excmo. señor, no es solo el fruto de cinco in- 
teligencias bien experimentadas, que trabajaron día y noche para 
corresponder á vuestro mandato, con la inspiración del más leal y 



(i) Ciíkndo se pronunció este discurso no había nueva ley municipal. 

(2) Según la nueva ley de municipalidadei, ya estas no snn elejidas por el Colegio Electoral, 
sino por voto directo de los vecinos. 
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decidido patriotismo. Ha sido conpiíltado, reformado, en casi to- 
das sus partes por muchos diputados que me escuchan; por mu- 
chos representantes que tienen la conciencia de lo que son, del 
modo como viven, del alcance de los pueblos del interior en mate- 
ria de sufragio. 

Por eso tengo la esperanza de que será aprobado en la Cá- 
mara de Diputados. 

Y contra el excepticismo de algunos, creo que también mere- 
cerá ej exeqimtur del H. Senado; porque es un proyecto sano; con- 
tiene una reforma que se adapta á todos los intereses políticos que 
juegan en la actualidad; reforma mesurada y paulatina que no dá 
pretexto á la crítica de los partidos, todos en estado nebuloso; sa- 
tisface la^ prudencia de los eclécticos; adelanta la institución del su- 
fragio, llenando las aspiraciones inmediatas de la sociedad política. 

El Honorable Senado encontrará tres caminos: hacer otra ley 
radical; dejar la vigente como está; ó aprobar la nuestra. 

Pretender la reforma radical es imposible; es fomentar una 
lucha estéril, en pos de una victoria efímera, tal ver momentánea, 
pero de resultados contrarios. 

Dejar como está la ley, sería un crimen. 

Le reconozco al Senadp, sabiduría, experiencia y circunspec- 
ción, cuando se trata de dar leyes; y por eso avanzo mi juicio^ es- 
perando con fundamento que veremos próximamente satisfechos 
los deseos vehementes del pais, con la sanción aprobatoria de las 
reformas que os hemos propuesto. 
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